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PROCESSO EM REF.: EDITAL PREGÃO ELETRONICO Nº. 90057/2024 (SPR) – 
CODEVASF (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SÃO 
FRANCISCO E DO PARNAÍBA) 

 

Ao Ilmo. Sr. Agente de Contratação da CODEVASF – Companhia de Desenvolvimento dos Vales 
do São Francisco e do Parnaíba. 

 

Recurso Administrativo  
EDITAL PREGÃO ELETRONICO Nº. 90057/2024 (SPR) 

 

CONSTRAM – CONSTRUÇÕES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA - ME, 
pessoa jurídica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o nº 72.432.727/0001-59, 
com sede na Rua Inês Brasil, nº 540, bairro Esplanada Castelão, CEP n° 60.867-540, 
Fortaleza/CE, por sua representante legal “in fine” assinada, vem, mui respeitosamente perante 
Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, o RECURSO ADMINISTRATIVO em face da 
DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO e da PROPOSTA DE PREÇO do ITEM 01 do EDITAL 
PREGÃO ELETRONICO Nº. 90057/2024 (SPR) da empresa PAVISERVICE COMERCIO E 
SERVIÇOS LTDA, nos seguintes termos:  

 

1. SÍNTESE DO RECURSO: 
 
A documentação de Habilitação apresentada pela empresa PAVISERVICE COMERCIO 
E SERVIÇOS LTDA contém os seguintes documentos:  
 
1. HABILITAÇÃO FISCAL (CERTIDÕES – FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL, 

FGTS E TRABALHISTA)  
2. HABILITAÇÃO JURIDICA (CONTRATO SOCIAL, ALTERAÇÃO 

CONTRATUAL E REGISTRO GERAL DO SÓCIO) 
3. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA PROFISSIONAL (CRQ CREA – RESPONSÁVEL 

TÉCNICO, CRQ CREA – PESSOA JURIDICA, CONTRATO DE PRESTAÇÃO 
DE SERVIÇO DO RESPONSÁVEL TÉCNICO, CERTIDÃO DE ACERVO 
TÉCNICO – CAT – 908633/2024, ART DE CARGO-FUNÇÃO DO 
RESPONSÁVEL TÉCNICO (LUCAS MILHOMEM DE SÁ) 

4. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRO (BALANÇO PATRIMONIAL, 
DRE, ÍNDICES, NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAÇÕES 
CONTÁVEIS, CRC DO CONTADOR, CERTIDÃO NEGATIVA DE FALÊNCIA  

5. DECLARAÇÕES 
 

Para a documentação de PROPOSTA DE PREÇO, contém os seguintes documentos: 

1. PROPOSTA DE PREÇOS (Carta proposta, Planilha Orçamentária, Cronograma 
Físico-Financeiro, Projeto Executivo, Composições da Codevasf, Composição de 
Administração Local, Composição de Mobilização/Desmobilização, Composição do 
Canteiro de Obra, Composição de BDI e ENCARGOS) 

e-DOC 77C2A1A4
Proc 59500.002533/2024-13-e

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 77C2A1A4

https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=77C2A1A4
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2533&filter[anoproc]=2024


 

      2 
__________________________________________________________________________________________________________

CONSTRAM – CONSTRUÇÕES E ALUGUEL DE MÁQUINAS LTDA  
Rua Inês Brasil, 540 – Boa Vista CEP: 60867-540 – Fortaleza / CE. 

engenharia@constram.com.br - Fone/Fax: (85) 3224.0519 

 

 
Todavia, a documentação apresentada pela empresa supracitada contem irregularidades, 
em questão da qualificação técnica profissional, na qualificação econômico-financeiro 
e em sua proposta de preços apresentada. 
 
Sendo assim, é de suma importância que a CODEVASF solicite diligências para a 
averiguação da documentação de habilitação e da proposta de preços apresentadas pela 
empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA.  
 

2. DO MÉRITO 
 

2.1 INCONSISTÊNCIAS NA DOCUMENTAÇÃO DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
PROFISSIONAL  
 
 
A documentação apresentada em na QUALIFICAÇÃO TÉCNICA PROFISSIONAL 
tem diversas divergências, que serão apontadas a seguir:  
 

 A empresa tem a data de início o seu Registro Definitivo de Empresa no 
CREA-MA no dia 25/04/2022, porém, a data de consta no início da obra da 
CAT 908633/2024 é no dia 03/01/2022, como é possível verificar nas imagens 
a seguir:  
 

 
Imagem 01 – Certidão de Registro e Quitação Pessoa Jurídica 

 
 

 

 
Imagem 02 - Certidão de Acervo Técnico Nº 908633/2024 

 

e-DOC 77C2A1A4
Proc 59500.002533/2024-13-e

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 77C2A1A4

https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=77C2A1A4
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2533&filter[anoproc]=2024


 

      3 
__________________________________________________________________________________________________________

CONSTRAM – CONSTRUÇÕES E ALUGUEL DE MÁQUINAS LTDA  
Rua Inês Brasil, 540 – Boa Vista CEP: 60867-540 – Fortaleza / CE. 

engenharia@constram.com.br - Fone/Fax: (85) 3224.0519 

 

 O período de execução informado pelo atestado de capacidade técnica, que 
a empresa C RAMOS DOMICIANO EIRELI atestou para a empresa 
PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA, é de 25/04/2022 à 
31/12/2023, sendo assim, a data do início que consta na CAT 908633/2024 
apresentada anteriormente (na imagem 02 supracitada), está divergente da data 
que a empresa C RAMOS DOMICIANO EIRELI afirma que a empresa 
PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA executou os serviços da 
CAT.  

 

Imagem 03 – ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA  

 
 
Sendo assim, há questionamentos plausíveis sobre qual é a verdadeira data de início da obra. 
 
Ademais, no contrato de prestação de serviço apresentado pela empresa, onde o Profissional 
Responsável pela obra em questão executada, tem em sua CLAUSULA QUATRO: PRAZO, 
que a vigência do contrato iniciaria no dia 06 de abril de 2022 com finalização no dia 06 de 
abril de 2025, como é possível a visualização na imagem a seguir:  
 

 
Imagem 04 – Contrato de Prestação de Serviço do Engenheiro Responsável Técnico junto com a 

empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA 
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Porém, como já mencionado anteriormente, a obra da CAT 908633/2024 havia começado no dia 
03 de janeiro de 2022, o profissional Engenheiro Civil Sr. Lucas Milhomem de Sá foi contratado 
com a obra em andamento. 
    
Outro ponto a ser observado na CAT 908633/2024 , é que os serviços que são apresentados no 
atestado de capacidade técnica, não condizem com as realidades locais e muito menos a extensão 
de 54,75 km informada no item 1.11.1 do acervo técnico, o serviço de EXECUÇÃO DE 
SERVIÇOS DE CONSERVAÇÃO E/OU MANUTENÇÃO E/OU RESTAURAÇÃO EM 
RODOVIAS PAVIMENTADAS, pois consta na observação na ART, que o serviço executado 
refere-se a um LOTEAMENTO PARTICULAR,  onde o endereço indicado está situada na 
Estrada do Fio, com complementação no Cond. Res. Recanto da Ilha.  

Fazendo-se uma sucinta analise sobre o atestado apresentado, foram observadas as seguintes 
inconsistências:  

1. No item 1.11.1 do atestado apresentado, EXECUÇÃO DE SERVIÇOS DE 
CONSERVAÇÃO E/OU MANUTENÇÃO E/OU RESTAURAÇÃO EM RODOVIAS 
PAVIMENTADAS. 
 

 Quantidade informada no atestado = 54,75 KM.  Após uma averiguação do 
empreendimento foi possível constar que a extensão total seria de no máximo 
600m. (OBSERVAÇÃO dimensões extraídas do Google EARTH). 

 

 
Imagem 05 – Condomínio Residencial Recanto da Ilha 

 
 Além do mais a localização informada na ART é uma área residencial, bem 

diferente de uma RODOVIA.  
 

2. No item 13.1 do atestado apresentado, o período de execução da obra é de 2 anos, todavia, 
o período atestado na administração local da obra (engenheiro de obra e etc), são apenas 
6 meses, porém não há informação sobre nenhuma ART de Aditivo de Dilatação de Prazo 
na CAT 908633/2024. 
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3. No item 14.1 do atestado apresentado, o serviço de REGULARIZAÇÃO E 

COMPACTAÇÃO DE SUBLEITO DE SOLO PREDOMINANTEMENTE, possui o seu 
quantitativo de 50.816,65 m2, o que não parece ser verídico, pois não condiz com a 
realidade local, sendo que no cálculo a seguir indica o valor que deveria constar em 
atestado: 

 Possível Memória de cálculo: 600 (extensão) x 10,00 (L) = 6.000 m2. 
(OBSERVAÇÃO dimensões extraídas do Google EARTH). 

É no mínimo questionável um loteamento de condomínio residencial com extensão aproximada 
de 600 m possuir o quantitativo de regularização de subleito de 50.816,65 m2.  

Em outros serviços que constam na Certidão de Atestado Técnico apresentada, possuem pontos 
questionáveis.  

 

4. Como no item 14.4 do atestado apresentado, EXECUÇÃO E COMPACTAÇÃO DE 
BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTAÇÃO DE SOLOS DE, onde a quantidade 
informada no atestado é de 10.163,39 m3, porém o valor que deveria constar em atestado 
seria de: 

 

 Possível Memória de cálculo: 600 (extensão) x 7,00 (L) x 0,20 (supondo que a 
camada de concreto tenha a espessura de 20 cm) = 840,00 m3. (OBSERVAÇÃO 
dimensões extraídas do Google EARTH).  

 

5. No item 14.5 do atestado apresentado, BASE DE SOLO CIMENTO COM 7% DE 
CIMENTO E MISTURA NA PISTA COM MATERIAL DE JAZIDA, possui a 
quantidade informada no atestado de 10.163,39 m2, porém o valor que deveria constar 
em atestado seria de: 

 Possível Memória de cálculo: 600 (extensão) x 7,00 (L) x 0,20 (supondo que a 
camada de concreto tenha a espessura de 20 cm) = 840,00 m3. (OBSERVAÇÃO 
dimensões extraídas do Google EARTH).  
 

6. A quantidade informada o item 15.2 do atestado, no qual o serviço é a PAVIMENTAÇÃO 
EM CONCRETO USINADO, BOMB., LANÇADO E ADENSADO, NÃO ARMADO, 
PIGMENT. BAYFERROX PRETO OU SIMILAR, FCK=21MPA, E = 10CM, 
REGULARIZ. COMPAC. SUBLEITO, LONA PLÁSTICA, INCL. JUNTAS 
SERRADAS 5X10 A 40MM - REV 03, é de 8.500,00 m2, porém o valor que deveria 
constar em atestado seria de: 

 Possível Memória de cálculo: 600 (extensão) x 7,00 (L) x 0,25 (supondo que a 
camada de concreto tenha a espessura de 25 cm) = 1050,00 m3. 
(OBSERVAÇÃO dimensões extraídas do Google EARTH).  
 

7. No item 15.3 do atestado apresentado, o serviço de AREIA ASFALTO A QUENTE 
(AAUQ) COM CAP 50/70, INCLUSO USINAGEM E APLICACAO, tem o quantitativo 
de 7.500,00 m3, porém o valor que deveria constar em atestado seria de: 

 Possível Memória de cálculo: 600 (extensão) x 7,00 (L) x 0,05 (vamos supor 
que a camada tenha a espessura de 5,00 cm) = 210,00 m3. (OBSERVAÇÃO 
dimensões extraídas do Google EARTH).   
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Somado aos fatos relatados acima, destaca-se uma divergência da quantidade indicada do serviço 
inicial na ART MA20230676545, com a quantidade indicada na planilha do atestado de 
capacidade técnica, sendo que, o que se informa na ART é uma quantidade menor do que consta 
em planilha, perdendo-se a validade da documentação, pois entende-se que houve aumento de 
quantitativo na obra em questão, vejamos nas imagens a seguir: 

 

Imagem 06 – Serviço de pavimentação asfáltica com o quantitativo de 7.800 toneladas 

 

 

Imagem 07 – Serviços referentes a pavimentação asfáltica que constam em planilha 
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Imagem 08 – Serviços referentes a pavimentação asfáltica que constam em planilha 

Observa-se que o somatório dos serviços de pavimentação asfáltica ultrapassa o valor de 7.800 T, 
ou seja, como o quantitativo informado na CAT 908633/2024 está inferior, logo a mesma perde 
validade.  

As coordenadas geográficas indicadas na CAT 908633/2024, divergem do endereço que também 
consta na CAT supracitada, acontece que as coordenadas geográficas indicadas possuem a 
localização exata no Estado da Bahia, sendo que a obra executada é no Estado do Maranhão. 

 

Imagem 09 – Coordenadas Geográficas da obra  
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Imagem 10 – Localização exata das coordenadas indicadas na CAT nº 908633/2024  
 

Outra inconsistência apontada, é o fato de o Valor de Contrato ser de R$ 3.500.000,00, pois a obra 
pode ser considerada de grande porte, e vale ressaltar que estávamos saindo de um período 
pandêmico, onde os preços dos matérias e serviços da construção civil estavam voláteis e 
relativamente altos.  

Sendo assim, respeitosamente solicitamos ao órgão CODEVASF - Companhia de 
Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba, que diligencie junto à 
PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA, documentos que comprovem a prestação de 
serviço, tais como: contrato de prestação de serviço, boletins de medições, notas ficais de 
pagamento de serviços e materiais, comprovante de pagamentos, comprovantes de 
recolhimentos dos impostos, diário de obra, relatório fotográfico e projetos, tendo o intuito 
de demonstrar a veracidade e autenticidade na documentação apresentada.  

 

2.2 INCONSISTÊNCIAS DA QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRO 

 

Os documentos tais como o Balanço Patrimonial, como também o Livro Diário nº 06 (seis) do 
Exercício Financeiro de 2023, referentes ao período de 01/01/2023 à 31/12/2023 apresentados no 
processo licitatório, não estão chancelados pela Junta Comercial do Maranhão (JUCEMA). O que 
infringe o item 11.1.3 – QUALIFICAÇÃO ECONÔMICA – FINANCEIRA do certame na 
página 23, onde no item c.1.3 diz o seguinte:  

c.1.3) sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar 
123/2006 - estatuto das microempresas e das Empresas de Pequeno Porte 
“SIMPLES”:  

  Por fotocópia do livro Diário, inclusive com os Termos de Abertura e de 
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou 
domicílio do licitante ou em outro órgão equivalente; ou  

 
 Fotocópia do Balanço e das Demonstrações Contábeis devidamente 

registrados ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicílio do 
licitante;  
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Ademais, o livro diário supracitado apresenta os valores de Receitas e Despesas EXATAMENTE 
IGUAIS ao Livro Diário nº 05 (cinco) referentes ao período de 01/01/2022 à 31/12/2022, 
documentação que se encontra anexada aos documentos de habilitação e está devidamente 
chancelada pela JUCEMA na data de 12/05/2023, ou seja, o LIVRO DIÁRIO Nº 06 não apresenta 
qualquer alteração ou registro contábil que comprove a alteração do capital social no valor de R$ 
1.400.000,00 para R$ 20.000.000,00. O livro não apresenta qualquer movimento que valide a 
execução de operações financeiras ou a movimentação de valores que justifiquem tal aumento 
substancial. 

Outra inconsistência analisada é de que as Receitas Operacionais constantes do Livro Diário nº 
06 (seis) referente ao período de 2023, somam em sua totalidade a quantia de R$ 1.654.789,07 
(Um Milhão e Seiscentos e Cinquenta e Quatro Mil e Setecentos e Oitenta e Nove Reais e 
Sete Centavos), enquanto que as Receitas Operacionais apresentadas na Demonstração de 
Resultado do Exercício do mesmo período (01/01/2023 a 31/12/2023) está com o valor de R$ 
4.204.000,25 (Quatro Milhões e Duzentos e Quatro Mil Reais e Vinte e Cinco Centavos). 

A tabela resumo a seguir informa os meses e os valores de receitas demonstrada pela Livro Diário 
nº 06 que encontra-se em anexo da documentação de habilitação  

PERÍODO   RECEITA N/MÊS   
jan/23  R$             103.254,45  
fev/23  R$             102.365,45  
mar/23  R$             105.471,25  
abr/23  R$             103.478,54  
mai/23  R$             101.254,89  
jun/23  R$             107.587,45  
jul/23  R$             102.102,20  
ago/23  R$             130.454,86  
set/23  R$             138.547,45  
out/23  R$             134.587,50  
nov/23  R$             223.547,45  
dez/23  R$             302.137,58  

TOTAL  R$  1.654.789,07  

 

Porém na imagem a seguir, a empresa em seu DRE apresenta um valor divergente. 
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Imagem 11 – Demonstração do Resultado do Exercício (DRE) 2023 
 

Em questão da qualificação econômico-financeira, solicitamos que o respeitoso órgão faça 
diligências juntamente aos órgãos competentes (JUCEMA – Junta Comercial do Estado do 
Maranhão, Ministério da Economia e Receita Federal) solicitando a cópia do Livro de 
Diário nº 06 e a cópia da declaração do IR da empresa, para comprovação da veracidade 
das informações.  

 
 

2.3 INCONSISTÊNCIAS QUANTO A PROPOSTA DE PREÇOS 
 

A empresa em questão, apresentou composições que o respeitoso órgão havia disponibilizado em 
planilha, porém não foi apresentada pela a mesma, composições de serviços dos quais são 
importantes para identificar se há exequibilidade ou não nos serviços indicados.  
 
Um exemplo seria de que o serviço do item 6 – CONCRETO ASFÁLTICO – FAIXA C – 
AREIA E BRITA COMERCIAIS, que seu impacto de valor no orçamento é de 26,34%, não foi 
apresentado pela a empresa a composição de preços, sendo que, é um fato primordial para a 
análise de preço de mão-de-obra, material e equipamentos e seus coeficientes.  
 
É valido lembrar que, no ANEXO – TERMO DE REFERÊNCIA do Edital, o item 8 – 
PROPOSTA FINANCEIRA, em seu subitem 8.2 - A Proposta Financeira constitui-se dos 
seguintes documentos, se faz necessário a apresentação das composições de preços unitário:  
 
 
 

b) A licitante de melhor proposta classificada deverá apresentar as composições de 
preços unitários, em formulário próprio, ofertados por item e subitem, com clareza 
e sem rasuras, vedada a utilização de unidades genéricas ou indicadas como verba. 
- A planilha de composição de preços unitários deverá ser apresentada também em 
meio eletrônico (Microsoft Excel ou software livre), sem proteção do arquivo, 
objetivando facilitar a conferência da mesma; 
- A licitante deverá apresentar a planilha de composição de preços unitários em 
conformidade com a Planilha de Custos do Valor da Proposta da Licitante; 
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- A licitante deverá, na composição de preços unitários de mão de obra, observar os pisos 
salariais normativos da categoria correspondente, fixados por lei, dissídio coletivo, 
acordos ou convenções coletivas de trabalho do(s) município(s) onde ocorrerá(ão) o(s) 
serviço(s), ou, quando esta abranger mais de um município; 
- No caso de existirem itens de serviços repetidos na Planilha de Custos do Valor da 
Proposta da Licitante será necessário apresentar apenas uma composição de preços 
unitários, referenciando os itens aos quais a composição pertence, sendo necessário 
entregar as referidas composições na mesma ordem e com os mesmos nomes dos 
serviços constantes das planilhas, devendo estar devidamente assinadas por 
profissional competente, conforme os arts. 13 e 14 da Lei 5194/1966; 
- As composições de custos unitários poderão ser verificadas quanto à adequação ao 
projeto, cabendo à comissão solicitar a compatibilidade da composição de custo unitário 
ao projeto. 
 

Em questão da proposta de preços, solicitamos que o respeitoso órgão faça diligências juntamente 
à empresa classificada a demonstração de todos os serviços através da composição de preços 
para a análise dos serviços e seus coeficientes, afim de constatar a exequibilidade dos 
serviços.  
 
 

3. DO PEDIDO 
 

Diante de tudo o que restou acima exposto, sobre as diversas inconsistências referente as 
documentações apresentadas de qualificação técnica profissional, qualificação econômico-
financeiro e proposta de preços, a recorrente roga a V. Sa. que proceda diligências necessárias 
junto à empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVIÇOS LTDA, solicitando documentos 
comprobatórios já supracitados para confirmar a veracidade da documentação apresentada. 

                                              N. Termos, 

P. Deferimento. 

Fortaleza/CE, 19 de novembro de 2024. 
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CONSTRAM - CONSTRUÇÕES E ALUGUEL DE MÁQUINAS LTDA. 

Hercília de Souza Oliveira Araújo 
Sócia Administradora 
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