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Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL N°90057/2024

Objeto:  Execucéo de Capa Asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de
Pavimentacdo Asfaltica com CBUQ, de Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento
Superficial Duplo (TSD) e de Pavimentacdo em Bloco Intertravado de concreto
(bloquete), por Sistema de Registro de Precos — SRP, em vias de diversos municipios
inseridos na area de atuacdo da Codevasf, no estado no estado do Ceara — Regido Centro
Sul.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, CNPJ n° 72.432.727/0001-59, contra a decisdo proferida pela
Comissdo de Licitacdo que habilitou a proposta da empresa PAVISERVICE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 43.897.814/0001-83, para os itens 01 e 04 do Edital 90057/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n°® 90057/2024 — Pregdo Eletronico, cujo objeto é Execucdo de Capa
Asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de Pavimentacdo Asféltica com
CBUQ, de Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento Superficial Duplo (TSD) e de Pavimentacdo em
Bloco Intertravado de concreto (bloguete), por Sistema de Registro de Precos — SRP, em vias de
diversos municipios inseridos na area de atuacdo da Codevasf, no estado no estado do Ceara — Regido
Centro Sul.

A proposta da empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
43.897.814/0001-83, para os itens 01 e 04 foi aceita e habilitada.

Tempestivamente, a empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE
MAQUINAS LTDA registrou intencdo de recurso no sistema e, em continuidade, dentro do prazo
estabelecido, encaminhou seu recurso.

N&o houve registro de contrarrazao.

RECURSO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado para o referido item, em suma, a recorrente dispde acerca de
alegadas inconsisténcias na documentacdo de qualificacdo técnica profissional, na qualificacdo
econémico-financeira e quanto a proposta de precos da empresa.

Sendo assim, analisaremos por partes:

| — Quanto & alegacgdo de inconsisténcias na documentacao de qualificacdo técnica profissional:
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Em seu recurso, a empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE
MAQUINAS LTDA alega que:

“A documentacdo apresentada em na QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
tem diversas divergéncias, que serdo apontadas a seguir:

e A empresa tem a data de inicio o seu Registro Definitivo de Empresa no CREA-MA
no dia 25/04/2022, porém, a data de consta no inicio da obra da CAT 908633/2024 ¢
no dia 03/01/2022, como é possivel verificar nas imagens a seguir:

(...)

¢ O periodo de execucdo informado pelo atestado de capacidade técnica, que a empresa
C RAMOS DOMICIANO EIRELI atestou para a empresa PAVISERVICE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, é de 25/04/2022 a 31/12/2023, sendo assim, a
data do inicio que consta na CAT 908633/2024 apresentada anteriormente (na imagem
02 supracitada), esta divergente da data que a empresa C RAMOS DOMICIANO
EIRELI afirma que a empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA
executou os servigos da CAT.”

Sendo assim, quanto ao tépico, segue a analise cabivel:

Considerando a questdo técnica apresentada no recurso da Licitante, os membros técnicos
da Comissdo de Licitacdo se manifestaram acerca da situacdo da seguinte forma:

“Em referéncia ao Edital Pregdo Eletronico n°® 90057/2024, a licitante CONSTRAM —
Construgbes e Aluguel de Maquinas Ltda. encaminhou recurso administrativo
tempestivamente, questionando a documentacdo de habilitacio encaminhada pela
empresa PAVISERVICE Comercio e Servigos Ltda.

Dentre os itens questionados esta a documentacdo relativa a qualificacdo técnica
profissional, especificamente sobre a CAT n° 908633/2024. A obra da citada certiddo se
refere a servicos de pavimentacgdo, na sua maioria, realizados no Condominio Residencial
Recanto da Ilha, localizado em Pacgo do Lumiar, no Estado do Maranh&o. A referida obra
foi realizada em um condominio de residéncias horizontal, com aproximadamente 92
unidades.

Imagem do Google Earth — datada de 22/05/2024
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Foram questionadas as inconsisténcias entre as datas de inicio da obra no Atestado de
Capacidade Técnica (anexo da CAT), do registro da respectiva CAT, do inicio da obra na
CAT bem como a data de inicio do contrato do engenheiro responsavel da
PAVISERVICE.
De fato, as datas citadas ndo estdo em ordem cronolégica possivel. O Contrato do
engenheiro inicia ap6s o inicio da respectiva obra. As datas de inicio da obra estdo
divergentes no atestado e na CAT.
Porém a inconsisténcia maior se refere aos quantitativos executados, descritos no
Atestado de Capacidade Técnica (anexo da CAT). Uma equipe da 8* Superintendéncia
Regional realizou diligéncia até o local da obra, no dia 25/11/2024 e levantou os
guantitativos executados, quais sejam:

Item Quantidade
Pavimentagdo CBUQ/AAUQ 3.390,20 m?
Base 3.390,20 m?
Meio-fio 1.003,00 m
Calcada 1.440,75 m?

CODEVASFR

-2.527579,-44.130966 -2.527598,-44.130399

Imagens da visita ao local da obra — 25/11/2024

De acordo com o Atestado de Capacidade Técnica foram executados os seguintes
Servicos:
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145 [ BASEDESOLO CIMENTO COM 7% DE CIMENTO E MISTURANA PISTA COM MATERIAL DE M| 1016339

JAZIDA
15, [SERVICOSDE PAVIMENTACAO ASFALTICA
15.1 | EXECUCAO DE IMPRIVIAGRO COMASFALTO DILUIDO OV-30 W | B65%

PAVIMENTACAQ EM CONCRETO USINADO, BOMB,, LANCADO E ADENSADO, NAO ARMADO,
152 PIGMENT. BAYFERROX PRETO OU SIMILAR, FCK=21MPA, E = I0CMREGULARIZ. COMPAC. | M3 8.500,00
SUBLETO, LONAPLASTICA, INCL JUNTAS SERRADAS 5X10 AdOMM - REV 03
152 | EXECUCAO DE PINTURA DE LIGACAO COMEMULSAO ASFALTICARR-2C M3
153, | AREIAASFALTOAQUENTE (AAUQ) COM CAP 50/70, INCLUSO USINAGEM E APLICACAD, M3 180000
154. | TRANSPORTE COM CAMINHAQTANQUE DE TRANSPORTE DE MATERIAL ASFALTICO DE KM [ 106348
155 | TRANSPORTE COM CAMINHAOTANQUE DE TRANSPORTE DE MATERIAL ASFALTICO DE XM | 2900000
M3XKM
T

29619%

156 | TRANSPORTE COM CAINHAOBASCULANTE DF 10M°, ENVIA URBANAPAVIMENTADA, 5000
157 | EXECUCAO DE PAVIVENTAGRO ASFALTICA EM CONCRETO ASFALTICO - CBUQ - FAAC 358

Se considerarmos as camadas de base e sub-base com espessura de 30,00 cm, pelo
atestado teriamos 33.878,00 m2 executados.

No caso do AAUQ, considerando uma camada de 5,00 cm de espessura, teriamos
156.000,00 m2,

Os quantitativos apresentados (relativos a pavimentacéo) sdo de 10 a 40 vezes superiores
aos servigos encontrados no local da obra.

Sendo assim, a comissao julga procedente o recurso encaminhado e considera inveridico
0 atestado de capacidade técnica e a respectiva Certiddo de Acervo Técnica apresentada
pela empresa PAVISERVICE Comercio e Servicos Ltda. e conclui pela inabilitagdo da
mesma.”

Considerando a manifestacdo técnica dos membros da Comissdo de Licitagdo, dada a
documentacao apresentada e as diligéncias realizadas pela equipe da 82 Superintendéncia Regional da
Codevasf, foram identificadas inconsisténcias cronoldgicas e, principalmente, de quantitativos
executados. Cumpre salientar novamente que a recorrida, como previsto no item 5.3.6 do Edital, foi
intimada a apresentar contrarrazbes no sistema, sendo concedido o prazo previsto em Edital, mas
declinou de seu direito ao ndo apresenta-las no sistema no prazo estipulado.

Em complemento, importante destacar que a Comissdo de Licitacdo buscou realizar as
diligéncias necessérias para confirmar a veracidade do atestado. Inicialmente, e conforme informado
na manifestacdo dos membros técnicos, foi solicitado apoio a 8% Superintendéncia Regional para
realizar diligéncia até o local indicado no atestado para conferéncia dos quantitativos e registro
fotografico para comprovacdo e possiveis questionamentos a licitante. Com o que foi relatado pela
equipe que realizou o apoio a diligéncia no dia 25/11/2024, foi possivel uma analise mais assertiva
pela Comisséo de Licitacao.

Além disso, no dia 25/11/2024 foi diligenciada a empresa emissora do atestado de
capacidade técnica, CONSTRUTORA MULTY - C RAMOS DOMICIANO EIRELI,
CNPJ n° 29.340.819/0001-80, através do endereco de e-mail disponibilizado no préprio documento.
Foi contextualizada a situacéo e solicitada, entdo, manifestacdo quanto a confirmacdo da execucao
dos servigos relacionados e da autenticidade do referido documento. Entretanto, até 0 momento de
finalizagdo da presente analise, ndo houve resposta aos e-mails encaminhados pela Comissdo de
Licitacdo.
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Sendo assim, considerando o relatado acima e, principalmente, a manifestacdo dos
membros técnicos da Comisséo de Licitacdo, a qual considerou inveridico o atestado de capacidade
técnica e a respectiva Certiddo de Acervo Técnica apresentada pela empresa PAVISERVICE

COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 43.897.814/0001-83, concluindo por sua inabilitacéo,
quanto a esse aspecto, considera-se a alegacdo PROCEDENTE.

Il — Quanto a alegacdo de inconsisténcias na qualificacdo econémico-financeira:

Em seu recurso, a empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE
MAQUINAS LTDA alega que:

“Os documentos tais como o Balango Patrimonial, como também o Livro Diario n° 06
(seis) do Exercicio Financeiro de 2023, referentes ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
apresentados no processo licitatorio, ndo estdo chancelados pela Junta Comercial do
Maranhdo (JUCEMA). O que infringe o item 11.1.3 — QUALIFICACAO ECONOMICA
— FINANCEIRA do certame na pagina 23, onde no item c.1.3 diz o seguinte:

(.)

Ademais, o livro diario supracitado apresenta os valores de Receitas e Despesas
EXATAMENTE IGUAIS ao Livro Diério n° 05 (cinco) referentes ao periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022, documentacdo que se encontra anexada aos documentos de
habilitacdo e esta devidamente chancelada pela JUCEMA na data de 12/05/2023, ou seja,
o LIVRO DIARIO N° 06 ndo apresenta qualquer alteracdo ou registro contabil que
comprove a alteracdo do capital social no valor de R$ 1.400.000,00 para R$
20.000.000,00. O livro ndo apresenta qualquer movimento que valide a execugdo de
operacBes financeiras ou a movimentacdo de valores que justifiguem tal aumento
substancial.

Outra inconsisténcia analisada é de que as Receitas Operacionais constantes do Livro
Diério n° 06 (seis) referente ao periodo de 2023, somam em sua totalidade a quantia de
R$ 1.654.789,07 (Um Milhdo e Seiscentos e Cinquenta e Quatro Mil e Setecentos e
Oitenta e Nove Reais e Sete Centavos), enquanto que as Receitas Operacionais
apresentadas na Demonstragdo de Resultado do Exercicio do mesmo periodo (01/01/2023
a 31/12/2023) estad com o valor de R$ 4.204.000,25 (Quatro Milhdes e Duzentos e Quatro
Mil Reais e Vinte e Cinco Centavos).

Sendo assim, quanto ao tépico, segue a analise cabivel:

Cumpre salientar que, em relagdo ao registro na Junta Comercial do Estado do Maranh&o
do Balango Patrimonial apresentado pela empresa PAVISERVICE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, foi feita a verificacdo pelo Pregoeiro do Certame, quando da analise da documentacédo de
habilitacdo, no Portal da Junta Comercial do Estado do Maranh&o - JUCEMA quanto a certificacdo
do registro, disposta a pag 7 do documento apresentado, conforme pode ser verificado nas imagens
abaixo
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CERTIFICO O REGISTRO EM 13/05/2024 12:45 SOB N° 20240469569,

PROTOCOLO: 240469569 DE 10/05/2024.

cGDIGO DE VERIFICAGEO: 12406724868. CNPJ DA SEDE: 43897814000183.

NIRE: 21201169247. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 13/05/2024.
JUCEHA PAVISERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA

CARLOS ANDRE DE MORAES PEREIRA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.ma.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos codigos de verificagio.

Nota de rodapé — documentacao apresentada

Autenticidade de
documentos

DADOS DA CONSULTA
Protocolo:

B 240469589

Data do Protocolo:

® 10/05/2024
Namero de Registro:
I= 21201169247
Arquivamento:

B 20240469569
Empresa:

B PAVISERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA
Documento(s):

I Balango

Validacéo do documento: Portal www.empresafacil.ma.gov.br

Ja em relacdo a alteragdo do capital social da empresa, foram apresentados documentos
registrados na Junta Comercial pertinente, nos quais consta o reflexo da referida alteracdo. Nesse
contexto, destaca-se o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, bem como a alteracdo do
contrato social datada de junho de 2023. Dessa forma, entende-se que as exigéncias editalicias sobre
o registro do capital social foram atendidas.

Entretanto, no que tange a divergéncia entre os valores de receitas informados no Livro
Diério e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referentes ao exercicio de 2023, resta
clara sua existéncia. Quanto ao assunto, cumpre ressaltar que, de acordo com o item 14, da
Interpretacdo Técnica Geral - ITG 2000 — Escrituragdo Contabil, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, no Livro Diario devem ser lancadas, em ordem cronologica, com
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individualizacdo, clareza e referéncia ao documento probante, todas as operacdes ocorridas, e
quaisquer outros fatos que provoquem varia¢Ges patrimoniais.

Assim, conforme recurso apresentado, ndo foi possivel determinar a justificativa para tal
divergéncia, visto que os fatos apresentados ndo foram esclarecidos pela empresa PAVISERVICE
COMERCIO E SERVICOS LTDA. Néo ha detalhamento nas notas explicativas das demonstracdes
contabeis, nem manifestacdo da empresa nas contrarrazdes, apesar de ter sido devidamente intimada
a se manifestar no prazo estipulado em edital.

Diante da magnitude da divergéncia, e na auséncia de uma justificativa plausivel para a
discrepancia, entende-se que nao ha elementos suficientes para confirmar a veracidade das
informacdes apresentadas nos documentos.

Portanto, a luz do que foi exposto, considera-se, quanto a esse aspecto, a alegagédo
PROCEDENTE.

Il — Quanto a alegacgdo de inconsisténcias quanto a proposta de precos:

Em seu recurso, a empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE
MAQUINAS LTDA alega, quanto ao item 01, que:

“A empresa em questdo, apresentou composi¢des que o respeitoso Orgdo havia
disponibilizado em planilha, porém néo foi apresentada pela a mesma, composi¢des de
servigos dos quais sdo importantes para identificar se ha exequibilidade ou ndo nos
servicos indicados.

Um exemplo seria de que o servigo do item 6 —- CONCRETO ASFALTICO — FAIXA C —
AREIA E BRITA COMERCIAIS, que seu impacto de valor no orgamento é de 26,34%,
ndo foi apresentado pela a empresa a composi¢do de precos, sendo que, é um fato
primordial para a analise de preco de mdo-de-obra, material e equipamentos e seus
coeficientes.”

Ja quanto ao item 04, a empresa alega que:

“A empresa em questdo, apresentou composi¢des que o respeitoso Orgdo havia
disponibilizado em planilha, porém nédo foi apresentada pela a mesma, composic¢des de
servigos dos quais sdo importantes para identificar se hd exequibilidade ou ndo nos
servicos indicados.

O ponto mencionado anteriormente pode ser comprovado com o anexo CPU — SINAPI,
onde a empresa apresenta a composicdo do servico de EXECUCAO DE PAVIMENTO
EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 FACES DE 22 X 11, tal servigo é de
suma importancia pro objeto.

A empresa apresentou uma composi¢do de preco unitario onde aplicou desconto na mao-
de-obra do servigo para o calceteiro e o servente, esse desconto foi no percentual de
18,00% no valor unitario de ambos colaboradores, como € possivel identificar na imagem
a sequir.

(...)

Tal fato implica que 0 mesmo nao esta utilizando os encargos de 112,05%, vale ressaltar
que a empresa afirma em sua carta proposta que o percentual utilizado para horista € o
valor acima informado e a composi¢do de encargos sociais anexada em processo também
pontua e calcula que o valor dos encargos é de 112,05%.
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Sendo assim, ha necessidade de esclarecimentos para identificar se ndo foram inclusos os
percentuais de direitos socais e trabalhistas.”

Para ambos 0s itens, a empresa solicita que sejam feitas diligéncias juntamente & empresa
classificada para a demonstracdo de todos os servigos através da composicao de pre¢os para a analise
dos servicos e seus coeficientes, afim de constatar a exequibilidade dos servigos.

Sendo assim, quanto ao tépico, segue a analise cabivel:

No gue tange a tematica em analise no momento, cumpre salientar que, considerando a
natureza da avaliacdo, o aceite da proposta foi realizado ap6s andlise dos membros técnicos da
Comissdo de Licitagdo, os quais analisam a situacdo e embasam a deciséo do pregoeiro, podendo
sugerir diligéncias ou demais providéncias as quais julguem necessarias.

No caso dos itens 01 e 04 do Edital 90057/2024, houve manifestacdo da area técnica
informando que as planilhas encaminhadas atendiam ao solicitado no instrumento convocatdrio.
Sendo assim, analisados os demais aspectos, foi realizado o aceite da proposta no certame.

Em continuidade, dada a apresentacdo do presente recurso, considerando a questdo de
carater técnico apresentada, os membros técnicos da Comissdo de Licitacdo se manifestaram acerca
da situacédo da seguinte forma:

“Em complemento a andlise anterior ressaltamos que nos recursos apresentados foi
levantado questionamentos sobre inconsisténcias quanto a proposta de precos.

Para o Item 1 do Edital, foi questionado a composi¢cdo do item 6 — CONCRETO
ASFALTICO - FAIXA C — AREIA E BRITA COMERCIAIS n3o foi apresentada;

Para o Item 4 do Edital, foi questionado os precos unitarios de médo de obra do item
EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16
FACES DE 22 X 11;

Os questionamentos sdo irrelevantes no contexto da avaliacdo geral da proposta e por isso
ndo foram consideradas.”

Sendo assim, resta claro que foram tomadas as devidas providéncias pelo pregoeiro, tanto
no momento do aceite da proposta quanto na analise do presente recurso. Ademais, considerando a
manifestacdo técnica apresentada, nada resta além de acatar o entendimento da equipe técnica de
julgamento do certame de que ndo ha relevancia dos questionamentos no contexto da avaliacdo geral
da proposta e por isso ndo foram considerados.

Por fim, cumpre salientar que o Edital 90057/2024 trata da exequibilidade das propostas
em seu item 9.3, o qual foi devidamente cumprido, considerando que os valores apresentados se
encontram dentro dos limites determinados no subitem 9.3.1.

“9.3. A Comissdo de Licitacdo podera realizar diligéncia para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do Licitante que ela seja demonstrada.

9.3.1. Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do valor
do orgamento estimado pela administracdo publica, ou
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b) Valor do orcamento estimado pela administracéo publica.

(.

Sendo assim, considerando a manifestacao técnica e o notavel cumprimento das previsoes
editalicias, quanto a esse aspecto, considera-se a alegagdo IMPROCEDENTE.

CONCLUSAO

Diante do exposto e esgotados 0s aspectos alegados pela recorrente, na analise do recurso
impetrado pela empresa CONSTRAM — CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA,
CNPJ n°72.432.727/0001-59, foram considerados o0s seguintes aspectos:

| — Quanto a alegacdo de inconsisténcias na documentacdo de qualificacdo técnica
profissional: considerado PROCEDENTE;

Il — Quanto a alegacdo de inconsisténcias na qualificacdo econdmico-financeira:
considerado PROCEDENTE;

Il — Quanto a alegacdo de inconsisténcias quanto a proposta de precos: considerado

IMPROCEDENTE.
Sendo assim, dada a procedéncia parcial dos aspectos analisados, visto que 0s aspectos |
e Il foram analisados e considerados PROCEDENTES, e o aspecto Il foi considerado

IMPROCEDENTE, considera-se PROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa CONSTRAM —
CONSTRUQOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, CNPJ n° 72.432.727/0001-59, sendo
revertida a decisdo de habilitacdo da proposta da empresa PAVISERVICE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 43.897.814/0001-83, para os itens 01 e 04 do Edital 90057/2024.
Assim, o processo devera retornar a etapa de selecdo de fornecedores para os referidos itens.

Brasilia/DF, 2024.

Assinado Eletronicamente
Victor Leopoldo Batista de Moura Cantalice
Pregoeiro — Decisdo 1904/2024
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