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Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL N° 90059/2024

Objeto:  Execucéo de Capa Asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de
Pavimentacdo Asfaltica com CBUQ, de Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento
Superficial Duplo (TSD) e de Pavimentacdo em Bloco Intertravado de concreto
(bloquete), em vias de diversos municipios inseridos na &area de atuacdo da 142
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Cearda — REGIAO SUL.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa ELO CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ n°02.411.308/0001-55, contra a deciséo de anulagdo do item 04 do Edital 90059/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n°® 90059/2024 — Pregdo Eletronico, cujo objeto € Execucdo de Capa
Asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de Pavimentacdo Asfaltica com
CBUQ, de Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento Superficial Duplo (TSD) e de Pavimentacdo em
Bloco Intertravado de concreto (bloquete), em vias de diversos municipios inseridos na area de
atuacdo da 142 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Ceara — REGIAO SUL.

O item 4 foi anulado pelo pregoeiro tendo em vista vicio de origem constatado quanto a
divergéncia entre o item 11.1.3, “b” do Edital ¢ o item 9.2, “a” do Termo de Referéncia, em afronta a
Sumula 275 do TCU, sendo a divergéncia insanavel, fazendo-se necesséria a anulagdo do certame
com fulcro na Sumula 473 do STF, conforme relato do pregoeiro no sistema.

Tempestivamente, a empresa ELO CONSTRUCOES LTDA registrou intencdo de
recurso no sistema e, em continuidade, dentro do prazo estabelecido, encaminhou seu recurso para o
item 04.

N&o houve registro de contrarrazdes.

RECURSO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado para o referido item, em suma, a recorrente alega que a
Codevasf poderia ter tomado medidas retificadoras, mantendo o certame ativo, afirmando que
poderia ter-se convalidado a informagdo do Termo de Referéncia em prevaléncia da constante no
Edital n° 90059/2024.

Em seu recurso, a empresa ELO CONSTRUCOES LTDA alega que:

“2. A Simula 275 do TCU e a Insanabilidade do Vicio
A Sumula 275 do TCU trata da necessidade de consisténcia entre o edital e o termo de
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referéncia, contudo, ndo determina que toda e qualquer divergéncia configure
automaticamente vicio insanavel. No caso em questdo, é plausivel que se realize uma

retificacdo administrativa do edital, garantindo a continuidade do certame, em vez de
proceder a anulacao direta.

(.)

Diante do exposto, requer:

1. A revisdo da decisdo de anulagdo, com a analise de que em outros processos anteriores
deste drgdo, lia-se que em divergéncia do termo de referéncia pelo edital, usar o segundo
como prioridade;”

Sendo assim, quanto ao tépico, segue a analise cabivel:

A qualificagdo econémico-financeira esta prevista no artigo 58, Ill, da Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais). A exigéncia de Capital Social ou Patriménio Liquido minimo, bem como de
indices contébeis (liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral) iguais ou superiores a 1, tém
como objetivo garantir a seguranca nas contratacGes da Codevasf. Isso exige do licitante ndo apenas
capacidade financeira para atender ao valor minimo exigido, mas também uma gestédo eficiente de
seu ciclo financeiro, que comprove sua solvéncia e liquidez adequadas.

Assim, o objetivo principal da licitacio é obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, respeitando 0s normativos legais, garantindo ampla competitividade entre os
licitantes e assegurando a seguranca econdmica e financeira do futuro contrato.

Em relacdo ao critério econdmico-financeiro, a escolha de exigéncia de capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias é mutuamente exclusiva, vedada a cobranca
cumulativa, conforme disciplina o Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“Sumula 275, TCU:

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.”(grifos nossos).”

No certame em andlise, o item 9.2 do Termo de Referéncia exige registro de patriménio
liguido minimo no valor de 10% do valor or¢ado pela Codevasf, por item. No entanto, o item 11.1.3,
alinea b, do Edital n°® 90059/2024 exige registro de capital social minimo também no valor de 10% do
valor orgado pela Codevasf, por item, conforme abaixo:

“11.1.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira:
()
b) Registro de capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor orgado pela
Codevasf para cada item, ndo sendo de forma acumulativa.”
Edital n® 90059/2024

“9.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
- A Licitante deverd apresentar os seguintes documentos:

FOR-004

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC BF9B4A56


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BF9B4A56
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2534&filter[anoproc]=2024

e-DOC BF9B4A56
Proc 59500.002534/2024-68-e

Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
a) Registro de patriménio liquido minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor

orcado pela Codevasf, por item.”
Termo de Referéncia - Edital n® 90059/2024

Conforme mencionado anteriormente na presente analise, é vedada pela SUMULA 275
do TCU a cobranca cumulativa de Capital Social e Patrimdnio Liquido minimos no mesmo certame
como critério de qualificagdo econdmico-financeira. Ademais, essa dualidade foi percebida apenas
qguando o Edital ja se encontrava em julgamento, restando, smj, intempestiva qualquer acdo corretiva
ou retificadora.

Em adicdo, no tocante ao assunto, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou quanto a
possibilidade de a Administracdo anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, 0 que corrobora a conduta adotada pelo pregoeiro na situagdo apresentada.

“Sumula 473, STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial.” (grifos nossos)

Além do exposto acima, 0 que ja seria suficiente para se entenda pela manutencdo da
decisdo do pregoeiro, destaca-se a inviabilidade da aplicacdo do entendimento apresentado pela
recorrente quanto a possibilidade de prevaléncia da redacdo do Edital em caso de divergéncia com as
previsdes do Termo de Referéncia, tendo em vista que, conforme outros Editais publicados pela
Codevasf com 0 mesmo objeto do presente certame, mas destinados a localidades diferentes (como
exemplificado pelo Edital n® 90057/2024 — UASG 195006), a exigéncia estabelecida pela
Administracdo trata do Patrimodnio Liquido minimo, conforme descrito no Termo de Referéncia, e
ndo do Capital Social minimo, como consta no Edital 90059/2024.

“11.1.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

()
b) Registro de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela
Codevasf para cada item, ndo sendo de forma acumulativa.

Edital n° 90057/2024

Por fim, faz-se importante destacar que a decisdo do pregoeiro foi respaldada pela
Assessoria Juridica da Codevasf, a qual, apds ser consultada por e-mail, concordou com a decisdo de
anulacdo do certame e publicacdo de novo Edital, endossando o entendimento relatado, ressaltando
que o apontamento claro do TCU (Sumula 275) ndo deixa margem para atuacao diversa.

Sendo assim, a luz do que foi apresentado, considera-se a alegacdo IMPROCEDENTE,
visto que a anulacdo do certame se configurou como a conduta apropriada para a situagdo, com
respaldo nas disposi¢des legais aplicaveis e nas jurisprudéncias do TCU e do STF.
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CONCLUSAO

Diante do exposto e analisados os aspectos alegados pela recorrente, considera-se
IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa ELO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n°
02.411.308/0001-55, mantendo-se a deciséo de anulagdo do item 04 do Edital n® 90059/2024.

Brasilia/DF, 2024.

Assinado Eletronicamente
Victor Leopoldo Batista de Moura Cantalice
Pregoeiro Substituto — Decisdo 1281/2024
(Comissédo Permanente)
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