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Assunto: Licitacdo. Impugnacao. Analise juridica.

Senhora Chefe da PR/AJ/UAA,

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta solicitada pela Assessoria de Comunicagdo — PR/AC por meio
do Despacho a peca 5, para andlise juridica do pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo SRP n°
90114/2024, que tem por objeto o fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de
materiais destinados a promocao institucional da CODEVASF, distribuidos em 19 itens.

2. A impugnacdo é proposta pela Cooperativa dos Apicultores e Agricultores
Familiares do Norte de Minas — Coopemapi (peca 2). Em suas razdes de impugnacdo, a
impugnante aduz, aqui expostos de forma sucinta, que a declaracdo de regularidade de situagdo
do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados, prevista no item
10.3, “c”, II” do Edital, restringiria a competitividade do certame, por ndo existir previsao legal
para sua exigéncia. A impugnante alega que a Certiddo Negativa de Débitos da Unido, também
exigida no edital, seria suficiente para o proposito de atestar a existéncia de pendéncias em nome
do licitante. Ao final, pugna para que sua impugnacao seja acolhida e seja retirado do edital o
item 10.3, “c”, II”.

3. A PR/AC analisou a impugnacdo por meio da Nota Técnica 12/2024 (peca 4), nos
seguintes termos:

A exigéncia de apresentacdo da DRSCI tem como objetivo comprovar a regularidade
previdencidria dos cooperados das cooperativas de trabalho. Embora a Lei n°
12.690/2012 ndo exija especificamente esse documento, ela estabelece que as
cooperativas de trabalho devem cumprir obrigacGes previdencidrias e trabalhistas. A
DRSCI, por sua vez, é um instrumento amplamente utilizado para atestar a
regularidade de contribui¢oes individuais e encontra respaldo no Decreto n°
3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), que regulamenta a obrigatoriedade
de comprovacdo de regularidade previdenciaria dos contribuintes individuais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-3-habilitacao-fiscal-social-e-trabalhista/
possui entendimento consolidado de que exigéncias editalicias s6 sdo consideradas
restritivas se ndo tiverem pertinéncia com o objeto licitado ou impuserem encargos

desproporcionais aos licitantes. Neste caso, a exigéncia da DRSCI de cada um dos
cooperados indicados que executardo o contrato visa garantir que as cooperativas e
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seus cooperados estejam em situacdo regular, o que é fundamental para a boa
execucdo contratual e para a promogao da isonomia entre 0s participantes.

Além disso, a Lei Complementar n° 123/2006, regulamentada pelo Decreto n°
8.538/2015, concede tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte. Contudo, tal tratamento ndo isenta as cooperativas de trabalho, nem
outros licitantes, de atenderem aos requisitos de habilitacdo relacionados a
regularidade fiscal e previdenciaria.

A apresentacdo da DRSCI ndo compromete o cardter competitivo do certame,
porquanto:

 E uma exigéncia prevista em lei e aplicAvel de forma uniforme a todas as
cooperativas participantes;

* As cooperativas tém a possibilidade de regularizar a situagcdo de seus cooperados
antes da licitagdo;

* Ndo imp0e custos ou requisitos excessivos que inviabilizem a participacdo de
licitantes regularmente constituidos e em situacdo de conformidade.

4. Em suas consideracoes finais, a PR/AC informa que, “embora a exigéncia da
Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual (DRSCI) esteja em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis e ndo comprometa o principio da
competitividade, é recomendada uma analise juridica mais aprofundada para avaliar possiveis
implicacdes e interpretacdes legais. Essa medida busca garantir a regularidade fiscal e trabalhista
dos participantes, promovendo a igualdade de condi¢es no certame, mas sua aplicacdao deve ser
cuidadosamente examinada para garantir a conformidade plena com os principios legais”.

5. E o Relatorio.
IL1. ANALISE JURIDICA
6. Registramos, de pronto, que o presente pronunciamento se restringe

exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Estdao excluidos da analise, portanto, os
aspectos de natureza técnica, economica, financeira, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao de responsabilidade
dos demais 6rgaos desta empresa publica federal.

7. Em relagdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da premissa de
que empregados competentes para sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddao das informagOes constantes
dos autos e atuando conforme suas atribui¢ges'.

1 Neste sentido, Assessoria nas licitagbes: segregacdo de fungbes e auséncia de ativismo consultivo.
<https://www.conjur.com.br/2024-set-24/assessoria-juridica-nas-licitacoes-segregacao-de-funcoes-e-ausencia-
de-ativismo-consultivo/>.
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8. Feitas essas consideracOes, passa-se a analise juridica.

9. O art. 31 da Lei 13.303/2016 estabelece que os processos licitatérios no ambito
das empresas publicas e sociedades de economia mista devem assegurar isonomia entre o0s
participantes, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e promover a
ampla participacdo dos interessados, respeitando o principio da competitividade.

10. Por sua vez, o art. 54 da Lei 13.303/2013 informa a habilitacdo do licitante sera
apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros I - exigéncia da apresentacdao de
documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de
obrigacdes por parte do licitante; IT - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatoério; IIT - capacidade econémica e financeira; e IV - recolhimento de
quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacbes em que se utilize como critério de
julgamento a maior oferta de preco.

11. No ambito da CODEVASF, e em atendimento ao art. 40, IV, da Lei 13.303/2013, o
art. 81 do regulamento interno de licitacoes e contratos — RILC estabelece os critérios de
habilitagdo, os quais serdo exigidos de acordo com o objeto a ser contratado por esta Companhia.

Art. 81. Os critérios de habilitagdo serdo definidos de acordo com o objeto a ser
contratado pela Codevasf.

8 1° Os seguintes critérios de habilitacdo deverdo ser exigidos nas contratacoes da
Codevasf:

I - habilitacdo juridica;

IT - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), comprovada mediante a apresentagdo, respectivamente, de Certidao

de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais, Divida Ativa da Unido e
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

III - regularidade fiscal e trabalhista;

IV - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo Federal,
mediante declaracdo emitida pelo licitante; e

V - declaracdo de que ndo adota relagdo trabalhista caracterizando trabalho for¢ado ou
analogo a trabalho escravo, conforme disposto na Lei n° 9.777, de 30 de dezembro de
1998, na Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, e na Lei Complementar Federal
n° 75, de 20 de maio de 1993.

8§ 2° Os seguintes critérios de habilitacdo poderdo ser exigidos, proporcionalmente ao
objeto licitado, conforme definido no instrumento convocatério:

I - qualificacdo técnica, restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
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convocatério, desde que justificados pela unidade organica demandante da
contratagdo; e

IT - capacidade econémica e financeira.

[...]

§ 5° Para fins de habilitacdo, além da andlise dos documentos do licitante relativos a
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, a habilitacdo juridica e a regularidade
fiscal previstas no Edital de convocagdo, competira a respectiva comissao de licitacdo
verificar a regularidade dos licitantes por meio de consulta ao:

I - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS;

IT - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica— CNJ; e

IIT - Relagdo de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

8 6° Nas licitacOes realizadas na modalidade pregdo, deverdo ser observadas as
exigéncias de habilitacdo contidas na respectiva legislacdo vigente.

12. Verifica-se do RILC desta Companhia que ndo consta a exigéncia de declaracao de
regularidade de situacdao do contribuinte individual (DRSCI).

13. Inobstante, nos editais em que seja permitida a participacdo de cooperativas, o
edital deve exigir a declaracdo de regularidade de situacdao do contribuinte individual (DRSCI) de
cada um dos cooperados que executardo o contrato. E o que prevé a Instrucdo Normativa
Seges/MP 5/2017°, Anexo VII-A, item 10.5, alinea “b”, in verbis:

10.5. Sendo permitida a participacao de cooperativas, 0 ato convocatoério deve
exigir na fase de habilitacdo (para efeito de qualificacdo):

a) a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto no inciso XI do art. 4°, inciso I do art. 21 e 8§ 2° a 6° do art. 42
da Lei n° 5.764, de 1971;

b) a declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual (DRSCI)
de cada um dos cooperados relacionados;

¢) a comprovacao do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios
a prestacao do servico;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971,

e) a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato;

2 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, adotada por esta
Companhia em suas contratagdes.
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f) comprovacdo do envio do Balango Geral e o Relatério do exercicio social ao érgao
de controle, conforme dispoe o art. 112 da Lei n°® 5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da
cooperativa:

g.1. ata de fundacdo;
g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia que
0S aprovou;

g.4. editais de convocagdo das trés tltimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executardo O contrato em
assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

g.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
licitagdo.

14. Portanto, ndo existe restricdo ao carater competitivo do certame, mas, ao contrario,
estrita observancia a legislacdao nacional, de modo que a exigéncia € legal e valida.

IIL. CONCLUSAO

15. Ante o exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacao ao Edital
90114/2024, com fundamento na IN Seges/MP 5/2017°, Anexo VII-A, item 10.5, alinea “b”, que
prevé, expressamente, a necessidade de exigéncia da declaracdo de regularidade de situagdo do
contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos cooperados relacionados nos certames em que
seja autorizada a participacdo de sociedades cooperativas.

16. E o Parecer que submeto a consideracao superior.

Leandro da Silva Lima
Assessor Juridico
PR/AJ/UAA

Encontro-me de acordo com o Parecer supra por seus proprios fundamentos.
A consideracdo superior.
Marcela Caldeira de Souza Maia Guimaraes

3 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, adotada por esta
Companhia em suas contratagdes.
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Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos — PR/AJ/UAA

Aprovo o Parecer supra. A PR/AC para os devidos fins.
Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica — PR/AJ
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