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llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) Oficial

REFERENCIA: Contrarrazdes
PREGAO ELETRONICO N°: 90134/2024
MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-
CODEVASF

Secretaria De Licitagdes e Contratos — PR/SLC

OBJETO: " Execucgdo dos servicos de selecdo de é&reas prioritarias e elaboracdo de
diagnostico e projeto basico de engenharia para recuperacao hidroambiental na area de
atuacdo da Codevasf, conforme quantitativos estimados na planilha de custos e abaixo
discriminados, formado por grupo Unico composto por 2 (dois) itens, sendo: GRUPO 01:
Areas prioritarias para elaboracdo de diagnostico e projeto basico de engenharia para
recuperacdo hidroambiental:

- Item 01: Selecdo de areas prioritarias para recuperacado hidroambiental;

- Item 02: Projeto béasico de engenharia em &reas prioritarias para recuperacao

hidroambiental”.

A EMPRESA FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO -ME, CNPJ 13.025.129/0001-04,
por intermédio do seu SAcio Proprietério, Frederico Vasconcelos Ribeiro, CPF: 994494045-
34 no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais vem, tempestivamente apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO interposto por pela empresa TPF
ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito privado, CNPJ N° 12.285.441/0001-66.

Assunto: CONTRARRAZOES ao PREGAO ELETRONICO N°: 90134/2024.

DAS CONTRARRAZOES
Tendo em vista 0 prazo legal para recebimentos de recurso contra decisdes do pregoeiro,
na fase de Habilitagdo da Licitante FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO-ME, a
apelante alega que a Licitante ganhadora do certame, ndo cumpriu 0s requisitos
editalicios, quanto aos documentos de habilitacdo da qualificacdo técnica, ndo estando em
conformidade com o exigido no edital". com destaque para:
e ndo apresentou Certiddo de Acervo Técnico - CAT, profissional e Operacional
"compativeis" a execucdo de servicos relativos a Engenharia para Recuperacéo

Hidroambiental ou servigos similares
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diante dos fatos acima citados a apelante conclui que a empresa vencedora nao
demonstrou capacidade técnica-operacional e profissional para garantir a execucdo do

objeto licitado.

DAS CONSIDERACOES DAS RAZOES DO APELANTE

Nada obstante, a empresa TPF ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito privado,
CNPJ N° 12.285.441/0001-66, apresentou Recurso Administrativo na tentativa de inabilitar
a empresa ganhadora do certame.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo
daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a
Administracdo Pdublica, e, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de mera
insatisfacdo da apelante com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer
ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a
intencdo de induzir esta Comisséao de Licitacdes ao erro.

Em razdo disso, a EMPRESA FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO -ME apresenta
TEMPESTIVAMENTE a presente Contrarrazdes, o qual demonstrara de modo inequivoco
a auséncia da necessidade de reforma da decisao que declarou a EMPRESA FREDERICO
VASCONCELOS RIBEIRO -ME vencedora do certame, ndo merecendo prosperar o
recurso interposto pela outra licitante.

E o que passara a ser demonstrado a seguir.

DAS RAZOES
No que tange a ndo apresentou Certiddo de Acervo Técnico - CAT, comprovando a
execucdo de servicos "compativeis" a execucdo de servicos relativos a Engenharia para

Recuperacao Hidroambiental ou servigos similares.

DAS CONTRARAZOES

Observa-se que a empresa apelante ndo avaliou corretamente o0s atestados de
capacidade técnica operacional e profissional da empresa FREDERICO VASCONCELOS
RIBEIRO -ME, ou talvez tenha feito de ma fé, para confundir essa comisséao.

Se analisarmos 0 seu recurso observa-se a ocultacdo da copia do atestado, fruto da sua
indagacdo, que fala justamente do que ele descreve como néo existente.

Ora, a empresa apelante insiste no decorrer de seus recursos que a atividade de projetos
de Recuperagdo/conservacao ambientais, estudos hidrolégicos ou de recursos hidricos
presente C2 no termo de referencia ndo sdo compativeis com os atestados apresentados.
Observa-se que a redacdo do item C2 "s&do considerados por servigcos similares os

projetos/estudos de obras de porte e complexidade semelhantes”, deixa claro que os
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servicos apresentados no acervo técnico da empresa FREDERICO VASCONCELOS
RIBEIRO -ME atende ao edita. Vejamos a seguir a similaridades entre o que se pede no
item C2 e os atestados apresentados, (trataremos neste tema apenas 4 atestados para

nao tornar a peca técnica cansativa):

Atestado de Capacidade Técnica com registro de atividade CAT 85653/2021

B lntezrprelag;éo de Imagens orbitais das 76 bacias de Contribuigdo com area total de 4.757,64
Km?,

» Geragao de Modelo Digital de Elevagao das 76 bacias de Contribuicdo com area total de
4.757,64 Km?,

» Geragao de Mapa de uso e ocupagao de solo das 76 bacias de Contribuicio com &rea total
de 4.757,64 Km?,

e Geragao de Mapa de indice

« NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) das 76 bacias de Contribuigio com area total
de 4.757,64 Km2,

e NDWI (Normalized difference water index) das 76 bacias de Contribuicdo com area total de
4.757,64 Km?,

« Geragao de Modelagem Ambiental e Hidrologica das 76 bacias de Contribuigdo com érea
total de 4.757,64 Km?,

= Geragao de Mapas de Suscetibilidade, das 76 bacias de Contribuicdo com 4rea total de
4.757,64 Km?,

« Delimitagao das Bacias Hidrogréficas e Fluxo de Escoamento das 76 bacias de Contribuigao
com area total de 4.757,64 Km?,

« Estimativa de produgdo Hidrica das 76 bacias de Contribuicdo com area total de 4.757,64
KmZ;

« Elaborag@o de Diagnostico do uso e ocupagao do solo das 76 bacias de Contribuigdo com
area total de 4.757,64 Km?,

figura 1. parte ocultada da CAT 85653/2021 na peca recursal do apelante

As atividades demonstradas acima (ocultadas no recurso da apelante), como Modelo
digital de elevacéo, Geracdo de Mapa de uso e ocupacao do solo, NDVI (indice de estado
da vegetacao e indica a producédo primaria, producéo de clorofila, e umidade local por meio
de um indicador numérico obtido por sensoriamento remoto), NDWI (indice de Agua de
Diferenca Normalizada é utilizado para destacar as caracteristicas da agua numa imagem
de satélite), Geracdo de Modelagem Ambiental e hidrolégica, Suscetibilidade ambiental,
delimitacdo das bacias Hidrogréficas, Fluxo de Escoamento superficial, estimativa de
producdo Hidrica e elaboragdo de Diagnostico do uso e ocupacdo do solo, em &reas de
4.757,64 km? que corresponde a 475.764 ha, itens primordiais de um projeto/estudo
Hidroambiental das 76 barragens para solicitacdo de uso da 4gua através da sua Outorga,
gue, nada mais é, um projeto hidroambiental para atendimento das leis ambientais, Lei
Federal n° 9.433/97, que "Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989" e da Lei Estadual do
estado da Bahia n°® 11.612/09, que "Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
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providéncias". Atividades esses apresentadas, as tornam totalmente compativeis com a

redacdo do item C2 do termo de Referencia do Edital

PREGAO ELETRONICO No:

90134/2024, tanto no quesito "projetos/estudos de obras de porte e complexidade

semelhantes" ou "servicos similares"., bem como Recuperacdo Hidroambiental. Observa-

se também o sufixo "Hidro" antes da palavra Ambiental, que possui correlacao significativa

com Bacias Hidrograficas,

apresentadas nos atestados.

Outorga de &gua, modelagem Hidrica dentre outras

Atestado de Capacidade Técnica com registro de atividade CAT 260177/2024

Zoneamento Agricola NBR 14653-1 295,00 Km#*
avaliagdo propriedades rurais NBR 14653-1 295,00 Km?#
Geragdo de Modelagem Ambiental e Hidrologica CONAMA n° 237/97 Resolugio 295.00 Km?
CONAMA n®. 302/02 Resolugdo CONAMA n". 369/06 Resolugio CONAMA n®. 303/02 !

Geragdo de Mapas de Suscetibilidade, risco geoldgico e geotécnicos 285,00 Km?*
Delimitacdo das Bacias Hidrograficas e Fluxo de Escoamento; 295,00 Km?
Estimativa de produgéo Hidrica de cada microbacia hidrografica; 295,00 Km?#
Elaboracgéo de Diagnostico do uso e ocupagdo do solo do Municipio. 295,00 Km?*
levantamento de estradas vicinais, BR e BA 295,00 Km?

figura 2. parte da CAT 260177/2024

Vejamos as atividades demonstradas acima, como Zoneamento Agricola, avaliacdo das

propriedades rurais, Geracdo de mapas de Suscetibilidade de risco Geolégico e

geotécnicos, Determinacdo das Bacias Hidrograficas e Fluxos de escoamento, Estimativa

de producéo Hidrica de cada microbacia hidrografica, elaboracdo de Diagnostico de uso e

ocupacao do solo e Geracao de Modelagem Ambiental e Hidrolégica em atendimento das
leis ambientais CONAMA n°. 237/97 Resolucdo CONAMA n° 302/02 Resolucédo
CONAMA n°. 369/06 Resolucdo CONAMA n°. 303/02 em uma area de 295 km? que
corresponde 29.500 ha, tornam totalmente compativeis com a redacdo do item C2 do
termo de Referencia do Edital PREGAO ELETRONICO N°: 90134/2024, tanto no quesito

"projetos/estudos de obras de porte e complexidade semelhantes” gu "servigos similares".

Atestado de Capacidade Técnica com registro de atividade CAT 251750/2024

18

Area rural (imagem orbitais)

Km?

1316,37

19

Classificagio de uso e ocupagéo do solo

Km?

1316,37

figura 3. parte da CAT 251750/2024

Com atividades semelhantes aos atestados apresentados acima no que tange ao

levantamento de areas rurais e classificacdo de uso e ocupacao do solo em uma area de
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1316,37 km? que corresponde a 131.600 ha, possuem relevancia nas atividades proposta

ao certame como também a outros servigos similares.

Atestado de Capacidade Técnica com registro de atividade CAT 260436/2024

Descrigdo dos servigos executados:

Descrigio Quantidade Unidade
LEWANTAMENTO CADASTRAL MULTIFINALITARIO 285,00 k2
LEWANTAMENTO CADASTRAL RURAL 295,00 km2
LEWANTAMENTO CADASTRAL URBANO 295,00 km2
FOTOGRAMETRIA 285,00 km2
DADOS E INFORMAGOES CARTOGRAFICAS, CARTOGRAFICAS ESTATISTICAS E 295 00 _—
CARTOGRAFICAS TEMATICAS "
PROCESS0S E TECNOLOGIA DA CARTOGRAFIA DIGITAL MATEMATICA E DA
CARTOGRAFIA DIGITAL TEMATICA 285,00 km2
CADASTRO PARA SISTEMA DE INFORMACDES GEOGRAFICAS 295,00 km2
GEOESTATISTICA PARMA GEOPROCESSAMENTO 295,00 km2
MAPEAMENTO TEMATICO 285,00 km2
RELATORIO DE MAPEAMENTO TEMATICO 295,00 k2
SISTEMA DE INFCIRMA(;GESGEGGR{\FICAS PARA WEB 295,00 km2
AMALISES ECONOMICAS ESPACIAIS 295,00 km2
ZOMEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO 295,00 km2
ACEJES DE PRESER‘U’J‘-\QEO DA PAISAGEMN 295,00 km2
CARACTERIZACAD DA PAISAGEM ECOLOGICA 295,00 km2
DIAGNOSTICO DE BACIAS HIDROGRAFICAS 295,00 km2
ESTUDDS GEQGRAFICOS PARA USO E DCLJPA!;EO DO S0OL0 295,00 km2
BIOGEOGRAFIA DE MAPEAMENTO GEQOGRAFICO TEMATICO 285,00 km2
BIOGEOGRAFIA DE PLUVIOMETRIA 285,00 k2
CENARIOS GEOGRAFICOS PARA O DESENVOLVIMENTC URBAND E RURAL 295,00 km2
CENARIOS GEOGRAFICOS PARA O ORDENAMENTO E REORDENAMENTO DA 295 00 -
OCUPAGAO DO SOLO REGIOMAL '
CEMARIOS GEOGRAFICOS PARA O ORDENAMENTO E REORDENAMENTO DA 285 00 —
OCUPACAD DO SOLO URBAMO E RURAL -
DINARMICA POPULACIONAL 295,00 km2
Planejamento DE GESTAD TERRITORIAL 295,00 km2
Planejamento DOS LIMITES TERRITORIAIS, DIVISAOQ DAS UNIDADES POLITICO 285,00 B
ADMINISTRATIVAS
Planejamento DE ORGANIZACAD FISICO-ESPACIAL REGIONAL 285,00 k2
PLANO DIRETOR 295,01 km2
PLAMEJAMENTO FfSICD—ESPACIAL REGIDMAL 295,00 km2
PLANEJAMENTO RURAL E AGRARIO 285,00 k2
PLANEJAMENTO SOCIO-AMBIENTAL 295,00 km2
FLAMEJAMENTO LURBAND - GEOQOGRAFLA HUMAMA 295,00 km2
Planejamento DA PRODUCAC E DISTRIBLICAD ESPACIAL E TERRITORIAL 295,00 km2
DIAGNOSTICO E CARACTERIZACAQ AMBIENTAL CARACTERIZACAQ DO MEIO 295 00 k2
AMTROPICO "

figura 4. parte da CAT 260436/2024

O atestado acima representa categoricamente as atividades relacionadas ao item 5
"descrigcdo dos servigos" subitem 5.1, que faz referéncia ao escopo do servigo objeto do
TR, e 0 anexo 3 "especificacbes técnicas" (itens 2.1 e 2.2). Observa-se que esse

Atestado ndo avaliado pela apelante.
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DA INTERPRETACAO GRAMATICAL DA CONJUNCAO COORDENATIVA
ALTERNATIVA "OU"

O termo de referéncia no item "9.1" da "qualificacdo técnica" deixa bem claro nos itens
"C"e "D", quando usa a conjuncéo "ou" (conjuncdo coordenativa alternativa, que liga duas
alternativas que se excluem uma a outra) entre as palavras "Recuperagao
Hidroambiental” e "servigos similares", indicando possivel substituicdo de uma coisa por
outra ou outras (gramética). O uso do "ou" no texto do edital trata-se de uma conjun¢éo
coordenativa alternativa, onde conclui-se que tanto uma alternativa como a outra podem
ser usada sem a necessidade de serem complementares, diferente das conjuncdes
coordenativas aditivas como "e" que séo consideradas adicdo, ou seja uma alternativa é
uma adicdo a outra alternativa. Tal explicagdo se torna necesséria para uma melhor
avaliacdo pela apelante, mas ndo desabilita as atividades presente na CAT, pois as
mesmas atendem "projetos/estudos de obras de porte e complexidade semelhantes" ou

"servigos similares".

SEMANTICA DO OBJETO DO EDITAL - "SELECAO DE AREAS PRIORITARIAS E
ELABORAGAO DE DIAGNOSTICO E PROJETO BASICO DE ENGENHARIA PARA
RECUPERACAO HIDROAMBIENTAL NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF".
Partindo de uma analise semantica do objeto deste edital, no sentido das palavras e da
interpretacdo da sentenca e do enunciado, observamos total similaridade entre os
atestados apresentados com o enunciado. Sem nenhuma pretensdo de afronto das
outras empresa participante do certame, e sem modéstia, diria que empresa FREDERICO
VASCONCELOS RBEIRO - ME, se preparou durante anos para atender a demanda da
CODEVASF. Se aprofundarmos mais no termo de referencia, no item 5 e seus subitens,
bem como no anexo 3, "especificagfes técnicas", as atividades descritas sdo de uma
similaridade extraordinaria, o que novamente diria, sem modéstia, que nada mais justo
que a empresa FREDERICO VASCONCELOS RBEIRO - ME ganhasse esse certame.

Em uma analise minuciosa no termo de referéncia, item 5 "descricdo dos servi¢os"
subitem 5.1, que faz referéncia ao escopo do servico objeto do TR, e 0 anexo 3
"especificacBes técnicas" (itens 2.1 e 2.2), observa-se novamente que os atestados
apresentado para qualificacdo técnica tanto operacional como profissional estdo em
perfeita sintonia com as atividades propostas e desejada pela CODEVASF no PREGAO
ELETRONICO N°: 90134/2024. Vejamos a descricdo dos servicos do item 5 do TR e do
anexo 3 (itens 2.1 e 2.2),:

OBS: as palavras similares e idénticas aos atestados estdo em negrito:
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5. DESCRICAO DOS SERVICOS

5.1. O escopo dos servi¢cos, objeto deste TR, é a “execugdo dos servigos de
selec@o de areas prioritarias e elaboracdo de diagnostico e projeto basico de
engenharia para recuperacdo hidroambiental na &rea de atuagdo da
Codevasf’, conforme quantitativos estimados na planilha de custos e abaixo
discriminados. 5.2. Os servigos objeto do presente TR é formado por 1 (um)
grupo Unico, GRUPO 01 - Areas prioritarias para elaboracéo de diagnostico e
projeto basico de engenharia para recuperacédo hidroambiental, este formado
por 2 (dois) itens, que consistem em:

5.2.1. ITEM 01: Selecao de areas prioritarias para recuperacdo hidroambiental.
5.2.1.1. Consiste na sistematizacdo e analise de variaveis, através de analise
técnica, cientifica e validagdo de campo, para a definicdo de areas prioritarias
para recuperacdo hidroambiental na(s) bacia(s) hidrografica(s) indicada(s)
na Ordem de Servigo.

5.2.1.2. Combinacédo da analise de variaveis do meio fisico e bi6tico, assim
como das caracteristicas sociais e econémicas.

5.2.1.3. Caracterizagdo morfométrica, climatoldgica e ambiental.

5.2.1.4. Analise do balanco hidrico quali-quantitativo dos recursos hidricos,
de uso e ocupacao do solo, da declividade e do potencial pedogeoldgico.
5.2.1.5. Delineamento das areas com maior potencial de recarga hidrica, das
areas de preservacéo permanente (APPs) associadas as areas de recarga e
das APPs dissociadas as areas de recarga.

5.2.1.6. Determinacdo da vulnerabilidade ambiental e da vulnerabilidade
socioecondmica.

5.2.1.7. Avaliacéo de a¢bes de revitalizac@o e conservacdo hidroambiental j&
implementadas.

5.2.1.8. Metodologia desenvolvida e prognostico hidroambiental com
detalhamento técnico, disponibilizagdo de lista de toda a area contratada para o
item em ordem de prioridade e banco de dados geograficos de solucbes de
priorizacao de areas selecionadas para recuperacdo hidroambiental.

5.2.2. ITEM 02: Projeto basico de engenharia em &reas prioritarias para
recuperacdo hidroambiental.

5.2.2.1. Descricao da(s) area(s) na(s) bacia(s) hidrogréfica(s) selecionada(s)
prioritaria(s) e aprovada(s) pela Codevasf para elaboracdo de projeto basico
de engenharia para recuperacdo hidroambiental.

5.2.2.2. Diagndstico das &reas prioritarias com caracterizacdo do meio fisico,
bidtico e socioecondémico elaborado através de estudos secundarios,
mobilizacdo da populacdo a ser beneficiada e levantamento preliminar de
campo.

5.2.2.3. Cadastro das propriedades rurais, apenas em imdveis rurais que
realizaram a declaracdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR e que nédo
suprimiram vegetacdo nativa de forma irregular apés 22 de julho de 2008 em
acordo com a Lei 12.651/2012, com avaliacéo técnica e cientifica para definicao
das intervengbes/agBes mais adequadas para recuperacdo hidroambiental
projetadas por propriedade rural e georreferenciadas, acompanhada de
termo de anuéncia, assinado pelo proprietario do imdvel rural, para autorizagao
dos levantamentos das intervencdes/acdes e cadastramentos realizados em
sua propriedade rural.

5.2.2.4. Minuta do projeto basico de engenharia composto pelo detalhamento
das intervencbes/acdes definidas por propriedade rural com a caracterizacéo
das solugbes hidroambientais propostas, especificacfes técnicas,
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caracteristica construtivas, mao de obra, equipamentos e memorial de
célculo.

5.2.2.5. Memdéria de gquantitativos, orgamento, cronograma fisico-financeiro e
cotacgoes.

5.2.2.6. Projeto basico de engenharia para recuperacdo hidroambiental
composto por memorial descritivo, especificacbes técnicas, relatorio
fotogréfico, orcamento, memoéria de célculo cotacdes, composi¢cdes de custo,
cronograma fisico-financeiro e mapas/croquis/desenhos técnicos, com
detalhamento do dimensionamento das intervencdes/acdes por propriedade
rural, descricdo dos servicos, metodologia de execucédo, descricao de
insumos, quantitativos, custos, formagdo de precos, encargos e impostos,
critérios de medicao, disponibilizacdo de banco de dados e informacgdes
georreferenciadas e termo de anuéncia, assinado pelo proprietario do imével
rural, para autorizacdo da execucdo dos servicos das intervencdes/acdes
definidas e indicadas nesse projeto basico de engenharia.

Anexo 3: Especificagdes Técnicas

2.1. ITEM 01: Selecéo de areas prioritarias para recuperacgéo hidroambiental
2.1.1. Etapa A (Definicho de areas prioritarias para recuperacgéo
hidroambiental)

Essa Etapa A corresponde a 100% do pagamento para o Item 01 e consiste na
sistematizacé@o e andlise de varidveis, através de analise técnica e cientifica,
para a definicdo de &reas prioritarias para recuperacao hidroambiental na(s)
bacia(s) hidrografica(s) indicada(s) na Ordem de Servico. O produto a ser
entregue devera ser composto por metodologia determinada para definicdo de
areas prioritarias para recuperacdo hidroambiental composto da anélise de
variaveis do meio fisico e bidtico, assim como das caracteristicas sociais e
econbmicas, caracterizagdo morfométrica, climatolégica e ambiental;
andlise do balanc¢o hidrico quali-quantitativo dos recursos hidricos, de uso e
ocupacdo do solo, da declividade e do potencial pedogeoldgico;
delineamento das areas com maior potencial de recarga hidrica, das areas de
preservacdo permanente (APPs) associadas as areas de recarga e das APPs
dissociadas as areas de recarga; determinacdo da vulnerabilidade ambiental
e da vulnerabilidade social; indice de seguranca hidrica dos municipios;
validacdo de campo; avaliagdo de ac¢Bes de conservagcdo de agua, solo e
recurso florestais em processamento de implementagcéo e ja implementadas;
prognéstico hidroambiental com detalhamento técnico, disponibilizacdo de
lista completa de toda a area contratada para o item em ordem de prioridade e
banco de dados geograficos de solugbes de priorizagdo de areas selecionadas
para recuperacdo hidroambiental. A empresa podera utilizar softwares para
subsidiar suas analises e confecgdo dos produtos necessarios, indicando-o em
seus estudos. Os produtos cartograficos e demais elementos
georreferenciados apresentados nesse estudo deverdo utilizar Sistema de
Referéncia Geodésico SIRGAS 2000 e disponibilizar, quando necessério for,
relatério técnico detalhado descrevendo a metodologia empregada no
processamento e avaliacdo da exatiddo e acuracia do produto. Toda a base
de dados levantada deverd ser modelada, estruturada e disponibilizada em
ambiente de Sistema de Informacéo Geogréfica (SIG) em software compativel
com o Qgis. Os produtos finais vetoriais deverdo ser arquivos em formatos
“shapefile” e/ou “geodatabase” e os matriciais em formato “geotiff”.
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2.2. ITEM 02: Projeto basico de engenharia em é&reas prioritarias para
recuperacao hidroambiental
2.2.1. Etapa 1 (Diagndéstico em areas prioritarias)
Essa Etapa 1 corresponde a 20% do pagamento para o Iltem 02 e consiste no
diagnéstico, da(s) area(s) na(s) bacia(s) hidrografica(s) selecionada(s)
prioritaria(s) e aprovada(s) pela Codevasf, com caracterizagdo do meio fisico,
bidtico e socioecondmico elaborado através de estudos secundérios,
mobilizacdo da populagdo a ser beneficiada e levantamento preliminar de
campo. Levantamento de dados, cartas hidrograficas, topograficas, de
solos, de vegetacdo, tratamento de informacdes espaciais (imagens de
satélite, bases cartogréficas, levantamento fotogramétrico, entre outros),
dados estatisticos, visitas a regido, mobilizacdo da populacdo a ser beneficiada
e coleta de informacGes dos orgdos locais, como Prefeitura Municipal,
EMATER, Associacdes Comunitarias, Comités de Bacia e Companhias de
abastecimento de &gua e tratamento de esgoto, que compordo a
caracterizacdo da area, em questdo, que irdo subsidiar o planejamento do
trabalho de campo para identificacio/avaliacdol/justificativas das
intervencbes/acdes a serem propostas. A empresa podera utilizar softwares e
levantamento fotogramétrico para subsidiar suas andlises e confeccdo dos
produtos necessarios, indicando-os em seus estudos e disponibilizando
relatorio técnico detalhado descrevendo a metodologia empregada no
processamento, classificacdo da exatiddo e avalicdo da acurdcia do
produto. Os produtos cartograficos e demais elementos georreferenciados
apresentados nesse estudo deverdo utilizar Sistema de Referéncia Geodésico
SIRGAS 2000. Toda a base de dados levantada dever4d ser modelada,
estruturada e disponibilizada em ambiente de Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG) em software compativel com o Qgis. Os produtos finais
vetoriais deverdo ser arquivos em formatos “shapefile” e/ou “geodatabase” e
0s matriciais em formato “geotiff”.
Os Mapas tematicos, a serem criados a partir de dados secundarios, deverdo
ter escala que represente melhor os detalhes e o Padrdo de Exatidédo
Cartogréfico compativel com a resolucdo espacial das imagens de satélite
utilizadas, podendo ser usadas imagens com até 10m de resolucéo e escala
compativel a 1:25.000 ou maiores. Principais Mapas Tematicos:
e Mapa hidrografico com todos os cursos d’dgua perenes e intermitentes.
e Mapa de solo com classificagdo pedologica.
e Mapa de vegetacéo.
e Mapa de caracterizacdo do relevo.
e Mapa de suscetibilidade a erosao.
e Mapa de localizacdo dos sistemas de abastecimento.
e Mapa fundiario contendo todos os limites das propriedades rurais.
e Mapa de uso e ocupacdo do solo (remanescentes florestais, campo,
pastagens, agricultura, reflorestamento, solo sem cobertura, estado
conservacdo e de degradacdo do solo, edificagdes, areas urbanas,
estradas, entre outros). Caracterizagdo social das comunidades,
associacdes, assentamentos, atividades industriais, numero de
propriedades e familias.
eMalha viaria das estradas vicinais.
e Mapa de Areas de Preservacdo Permanente (APP) em conformidade com
a legislacdo vigente,apresentar mapa com as APP’s e seus estados de
degradacéo e preservacdo, indicar quantitativo de déficit de APP’s.
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A caracterizacdo das areas prioritarias deve conter, no minimo: descricdo do
meio fisico com detalhamento do clima, hidrografia, disponibilidade hidrica
superficial e subterrénea, caracterizacdo morfométrica, caracterizagdo do
relevo, da geologia, hidrogeologia, geomorfologia e pedologia;
apresentacé@o da erodibilidade, da suscetibilidade e da vulnerabilidade dos
solos a erosdo hidrica, a avaliacdo da infiltracdo de &gua no solo e a
classificagcdo do potencial das areas de recarga; descricdo do meio biotico,
com detalhamento da fauna e flora; evidenciar as atividades econémicas; o
uso e ocupacao do solo; as areas de preservacdo; os sistemas de
abastecimento de agua. Procurar conhecer todos os aspectos que envolvam ou
ndo a vulnerabilidade ambiental das é&reas selecionadas, seus aspectos
socioecondmicos, as aptiddes das populacdes voltadas para a sua
sustentabilidade econdmica e ambiental. Todas essas caracteristicas, e
outras que poderao ser propostas pela Contratada, deverao estar associadas em
relacédo ao objeto do contrato e corroborar para
identificac&o/avaliacdo/justificativas das intervencdes/acbes a serem propostas
no projeto basico de engenharia.
Antes do inicio dos trabalhos de campo, a empresa Contratada devera realizar
reunides de mobilizacdo junto a populacdo a ser beneficiada, com a
implantagdo do projeto, devendo para tanto prestar informagbes sobre os
objetivos do Projeto a ser elaborado, seus beneficios para 0 meio ambiente e a
regido como um todo. Toda a mobilizagdo devera ser comunicada previamente a
Codevasf e devera ser realizado o convite para participacdo de 6rgaos locais,
como Prefeitura Municipal, Emater, Associacdes Comunitarias, Comités de
Bacia, Companhias de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, entre
outros. Toda reunido devera ser registrada em ATA, a qual compora os anexos
desse Produto, contendo no minimo as seguintes informacgdes: local, data,
horario, nome dos participantes tanto ausentes como presentes, pauta discutida,
as decisbes tomadas durante a reunido e sugestdes apontadas pelos
participantes.

Nada ha nestes itens apresentados acima que nao esteja contemplados nos atestados

apresentados e detalhados acima.

DA SOMA DOS ATESTADOS

Nesse ponto, houve injustificada auséncia de somas dos atestados técnicos-operacionais
pela apelante, aptos a justificarem a capacidade da empresa em realizar o0 servigo
almejado pela CODEVASF.

Isso porque é indevida a proibicdo de somatoério de atestados, para efeito de
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional, quando a aptidao da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado, sob pena de se restringir o
carater competitivo do certamente e, consequentemente, impedir a empresa publica de ter

acesso a proposta mais vantajosa, objeto imediato de qualquer procedimento licitatorio.

Nesse sentido:

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 7674E613


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7674E613
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3997&filter[anoproc]=2024

FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO ME e-DOC 7674E613
CNPJ: 13.025.129/0001-04 Proc 59500.003997/2024-47-e

End. Av. princesa Isabel n. 395, Itabuna Trade center sala 603

v ey ¥ Jardim Vitoria Itabuna — BA CEP. 45607-291 Cel. (71) 99128-8902
Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o
somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico. Auditoria do TCU tratou das obras de
microdrenagem, execuc¢do da rede coletora de esgoto e urbanizacdo da bacia da
Criminosa, bem como constru¢do da estacdo de tratamento de esgotos, no
bairro Nova Marabd, no municipio de Marab&/PA. Na fiscalizacao, foi verificada,
dentre outras irregularidades, a potencial restricdo & competitividade, decorrente
de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento na Concorréncia 5/2011-
CPL/PMM, que teve por objeto um conjunto de obras e servicos ligados a
engenhatria. Para o relator, “a restricdo ao carater competitivo da licitacéo foi
caracterizada pela proibicdo do somatério de atestados de capacidade
técnica”, sendo que, para ele, “a explicagdo para a proibicdo do somatério de
atestados de capacidade técnica ndo foi convincente”. Em circunstancias
semelhantes, ainda conforme o relator, o Tribunal tem determinado que “a
comprovacdo de capacidade técnica seja feita mediante o somatério de
atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
unico”. O Tribunal, entdo, com suporte no voto do relator, decidiu pela audiéncia
dos responsaveis por esta e pelas outras irregularidades. Precedentes citados:
Acoérdaos n° 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plenario. Acérdao
n.° 1231/2012-Plenario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 23.5.2012.

E indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional, quando a aptiddo da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.
Auditoria realizada nas obras de construgdo do sistema de esgotamento sanitario
do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados pelo
Ministério das Cidades, apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n.
001/2008, que resultou na assinatura do Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a
empresa declarada vencedora do certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre
os indicios de irregularidades apontados, destaquem-se as exigéncias contidas
em edital que vedaram o somatério de atestados para fins de habilitacdo dos
licitantes. Anotou a unidade técnica que o edital de licitagdo estabeleceu,
para efeito de habilitagdo técnico-operacional, que a capacidade para
execugdo de cada item da obra deveria ser demonstrada “em um unico
atestado, referente a uma ou mais obras isoladamente, ndo se aceitando
valores resultantes de somatérios e, ainda, que todas as onze exigéncias,
agrupadas nas letras a, b, c e d do item 7.5.1.2, fossem comprovadas em no
maximo 03 (trés) atestados”. Considerou insatisfatérias as razbes de
justificativos dos responsaveis, no sentido de que tal medida visava simplificar o
cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar a participacdo de
empresas. Ressaltou, a esse respeito, que “a possibilidade de apresentar um
maior nimero de atestados permitiria que mais empresas alcangassem 0s
quantitativos exigidos”. Ademais, “a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um atestado”. O
relator, por sua vez, anotou que as deliberacfes do Tribunal tém sido no sentido
de que tal vedacéo é indevida, “nos casos, como o que ora se analisa, em
gue a aptiddo técnica da empresa licitante possa ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal, entdao, quanto a esse
aspecto, decidiu determinar ao Municipio de Parnamirim/RN que, em
futuras licitacGes para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
custeadas com recursos federais, abstenha-se de: “(...) 9.2.2. estipular a
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GEOTECNOLOGIAS

necessidade de que a prova da execucdo anterior de determinados
servicos se faca num Unico atestado, o que potencializa a restricdo a
competitividade, a ndo ser que a vedacdo ao somatoério esteja devida e
amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatério, em
consonancia com o disposto nos Acoérddos ns. 1636/2007, 2150/2008,
342/2012, todos do Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal;”.
Precedentes mencionados: Acdrddos n° 1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008,
1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do Plenério. Ac6rddo n.° 1865/2012-
Plenario, TC-015.018/2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012.

A vedacdo ao somatério de atestados (realiada pela apelante), para o fim de
comprovacao da capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que 0
aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporgédo entre quantidades e prazos de execugado, capazes
de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na contratacdo, devendo a

restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.

Nessa perspectiva, a_Recorrente _cumpriu_com as _exigéncias do instrumento

convocatério e demonstrou de forma incontestavel a sua capacidade técnica e operacional

para assegurar o cumprimento do objeto licitado, inclusive a exigéncia do item "C 2", item 5

"descricdo dos servigos" subitem 5.1, que faz referéncia ao escopo do servigco objeto do
TR, e 0 anexo 3 "especificagcbes técnicas" (itens 2.1 e 2.2) no que se refere a servigos

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos como o objeto da licitacéo.

DA NECESSIDADE DE ACESSO A MELHOR PROPOSTA PELA EMPRESA PUBLICA.
INTELIGENCIA DO ART. 31 E 32 DA LEI N° 13.303/16

Conforme dito alhures, o objetivo principal de qualquer procedimento licitatério sempre
devera ser 0 acesso a proposta mais vantajosa, e que atenda as especificacdes técnicas
do objeto, evitando-se operacfes em que se caracteriza sobrepreco ou superfaturamento,

sempre primando pela impessoalidade, economicidade e obtencdo de competitividade.

Nesse sentido é a inteligéncia do art. 31 da Lei n® 13.303/16, in verbis:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista_destinam-se a assequrar_a selecdo _da
proposta mais vantajosa, inclusive no _gue se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar _operacdes em qgue se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
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vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.
E segue em seu art. 32:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

[.]

| - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade
de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengéo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a
outros fatores de igual relevancia,

Por todo exposto, outro caminho ndo ha para a licitagdo em comento, sendo imperioso o

reconhecimento dos documentos de habilitacdo da empresa FREDERICO
VASCONCELOS RIBEIRO -ME e a consequente adjudicacdo da proposta mais vantajosa

apresentada para a CODEVASF, o que desde jé fica requerido.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO -ME pugna
pelo deferimento do recurso de contrarrazdes em epigrafe com a sua consequente
adjudicacdo do objeto, mormente porque apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administracao,

Termos em que, Pede deferimento.

Itabuna (BA), 09 de janeiro de 2024.

S/ Ny-4

FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO
Eng. Agronomo, M.Sc.
CREA- 9198/D
Sadcio proprietario
FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO - ME
CNPJ: 13.025.129/0001-04
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