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Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL N°90134/2024

Objeto:  Execucéo dos servicos de selecdo de areas prioritarias e elaboracdo de diagndstico e
projeto basico de engenharia para recuperacdo hidroambiental na area de atuacdo da
Codevasf, conforme quantitativos estimados na planilha de custos e abaixo discriminados,
formado por grupo Unico composto por 2 (dois) itens.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa TPF ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
12.285.441/0001-66, contra a decisdo proferida pela Comisséo de Licitacdo que habilitou a proposta
da empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO, CNPJ n° 13.025.129/0001-04, para o Grupo
1 do Edital 90134/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n°® 90134/2024 — Pregdo Eletronico, cujo objeto é a Execucdo dos
servicos de selecdo de areas prioritarias e elaboracdo de diagnostico e projeto basico de engenharia
para recuperacdo hidroambiental na area de atuacdo da Codevasf, conforme quantitativos estimados
na planilha de custos e abaixo discriminados, formado por grupo Unico composto por 2 (dois) itens.

A proposta da empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO, CNPJ n°
13.025.129/0001-04, para o Grupo 1 do Edital 90134/2024, foi aceita e habilitada.

Tempestivamente a empresa TPF ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°® 12.285.441/0001-66,
registrou intencdo de recurso no sistema e, em continuidade, dentro do prazo estabelecido,

encaminhou seu recurso.
De maneira também tempestiva, a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO,

CNPJ n° 13.025.129/0001-04, apresentou sua contrarrazao.
RECURSO, CONTRARRAZAO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado para o referido grupo, em suma, a recorrente dispGe acerca
de alegadas inconsisténcias na qualificacédo técnica operacional e na qualificacéo técnica profissional.
Sendo assim, analisaremos por partes:

I — Quanto & alegacgdo de inconsisténcias na qualificacdo técnica operacional

Em seu recurso, a empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, CNPJ n°
16.910.656/0001-81, alega que:

“11. A licitante, ao apresentar sua documentacdo de habilitagdo com vistas a
comprovacdo de Experiéncia Técnica Operacional, incluiu apenas as CertidGes de Acervo
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Técnico (CATs) constantes das paginas 5 a 58 do arquivo de Qualificagdo Técnica
enviado a CODEVASF. As demais CATSs, compreendidas entre as paginas 59 e 209,
referem-se exclusivamente a comprovacgdo da experiéncia dos profissionais vinculados a

empresa €, por conseguinte, ndo devem ser consideradas para os fins de qualificacdo
técnica operacional.

12. Das CATs apresentadas, somente a CAT n° 85653/2021 esta parcialmente vinculada
ao objeto do servico a ser executado e atende a area minima exigida para participacao.
Contudo, tal CAT abrange apenas parte das exigéncias do edital, uma vez que comprova
experiéncia limitada a estudos hidroldgicos ou de recursos hidricos.

(.)

16. Este servico, portanto, ndo se configura, de forma alguma, em um projeto de
engenharia de Recuperacdo Hidroambiental, tampouco em um servigo similar,
caracterizado no EDITAL como projetos/estudos de obras de porte e complexidade
semelhantes, que contemplem projetos de recuperagéo/conservagdo ambiental, bem como
estudos hidrologicos ou de recursos hidricos.

(.)

19. Dessa forma, resta evidente que a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO
ME deixou de atender a um requisito essencial estabelecido no edital, qual seja, a
demonstragdo de experiéncia comprovada na execucdo de servicos de Projetos de
Recuperacdo ou Conservacdo Ambiental em uma area minima de 110.000 hectares.
Considerando que a referida empresa ndo comprovou a experiéncia técnica exigida, torna-
se imperativa sua inabilitacdo no presente certame, em estrita observancia aos critérios
editalicios e aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da
legalidade e isonomia.”

Ja em sua contrarrazdo, a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO, CNPJ n°
13.025.129/0001-04, expbe que:

“Ora, a empresa apelante insiste no decorrer de seus recursos que a atividade de projetos
de Recuperacdo/conservagdo ambientais, estudos hidrolégicos ou de recursos hidricos
presente C2 no termo de referencia ndo sdo compativeis com os atestados apresentados.

Observa-se que a redagdo do item C2 "sdo considerados por servi¢os similares os
projetos/estudos de obras de porte e complexidade semelhantes”, deixa claro que os
servicos apresentados no acervo técnico da empresa FREDERICO VASCONCELOS
RIBEIRO -ME atende ao edita. (...)”

Considerando a questdo eminentemente técnica apresentada no recurso da Licitante, 0s
membros técnicos da Comisséo de Licitacdo (equipe de apoio) foram demandados para manifestacao
quanto ao caso. Para maior embasamento, foi requerida pela equipe de apoio manifestacdo da
Unidade de Conservacdo Ambiental da CODEVASF quanto a habilitagdo técnica da empresa
declarada vencedora, a qual ocorreu da seguinte forma:
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“Da analise da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 85653/2021 (pagina 5 a 6 do
documento “QUALIFICAO TECNICA.pd”) e Atestado de Capacidade Técnica (pagina 7
a 11 do documento “QUALIFICAO TECNICA.pdf”), observa-se no item 1.6 do Atestado

de Capacidade Técnica (pagina 7 do documento “QUALIFICAO TECNICA.pdf”) da
referida CAT o seguinte texto:

(.)

Os servigos transcritos do item 1.6 do Atestado de Capacidade Técnica (pagina 7 do
documento “QUALIFICAO TECNICA.pdf”) referente a CAT N° 85653/2021 e
apresentados acima, caracterizam como servicos similares de porte e complexidade
semelhantes referentes a estudos hidroldgicos e de recursos hidricos uma vez que a CAT
N° 85653/2021 (pagina 7 do documento “QUALIFICAO TECNICA.pdf’) trata de
levantamentos e emissdo de laudos técnicos planialtimétricos, estudos e modelagens
hidrolégicos e estudos hidricos para solicitagdo de outorga de 4gua. Todos esses servicos
foram realizados no estado da Bahia.

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) define os instrumentos para
implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre eles, a outorga de direito
de uso dos recursos hidricos. Esta Lei estabelece que a Portaria INEMA N° 11.292 de 13
de fevereiro de 2016 (INEMA, 2016) regulariza a solicitacdo de outorga de agua para o
Estado da Bahia. Nesta Portaria pode ser visualizada a descricdo das pecas técnicas
necessarias para solicitar a outorga de uso de agua, dentre elas um estudo hidrico.

A éarea minima de comprovagdo exigida no item 9.1.1 alinea “cl1” do Termo de
Referéncia do Edital N° 90134/2024 é de 110.000 ha para todos os itens. A empresa
FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO ME apresentou na CAT N° 85653/2021 e
Atestado de Capacidade Técnica (paginas 5 a 11 do documento (“QUALIFICAO
TECNICA.pdf”) servigos correspondentes a estudos similares, descritos como estudos
hidroldgicos e de recursos hidricos, que contemplam uma &rea de 475.764 ha.

Portanto, através do anexo “QUALIFICAO TECNICA.pdf”, paginas 5 a 11, a empresa
FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO ME atende a Capacidade Técnica Operacional

e 4 Area Minima de Comprovagio exigida no item 9.1.1 alinea “c” do Termo de
Referéncia do Edital N° 90134/2024.”

Ja a manifestacdo da Equipe de apoio ao pregdo n°® 90134/2024 destaca que:

“Além disso, o Termo de Referéncia do edital deste certame deixa claro que podem ser
considerados servigcos similares aqueles relacionados a projetos e estudos de obras que
apresentem porte e complexidade semelhantes. Entre os servigos mencionados como
semelhantes, destacam-se 0s projetos de recuperacdo e/ou conservacdo ambiental, bem
como estudos hidroldgicos e de recursos hidricos. A CAT n® 85653/2021, apresentada
pela empresa, ndo apenas atende a area minima exigida para participagdo, mas também se
alinha aos servicos descritos no Termo de Referéncia do edital.”

Sendo assim, quanto ao tépico, segue a analise cabivel:
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No gue tange a tematica em analise no momento, cumpre salientar que, considerando a
natureza da avaliacdo, o0 aceite da documentacao de habilitacdo no que tange a qualificacdo técnica
foi realizado apo6s andlise dos membros técnicos da Comissao de Licitacdo, os quais analisam a
situacdo e embasam a decis@o do pregoeiro. Ademais, quando do recebimento do presente recurso,
foi solicitada manifestacdo aos referidos membros quanto ao exposto, 0s quais apresentaram Nota
Técnica, além do encaminhamento da anélise técnica realizada pela equipe responsavel pela Unidade
de Conservacdo Ambiental da CODEVASF, documentos os quais serdo disponibilizados na integra
no Site da Codevasf junto a esta decisao.

Desta forma, resta claro que foram tomadas as devidas providéncias pelo pregoeiro, tanto
no momento da habilitacdo quanto na analise do presente recurso. Ademais, considerando as
manifestaces técnicas apresentadas, nada resta além de acatar o entendimento da equipe técnica de
julgamento, a qual concluiu pelo atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, tanto em
relagdo & quantidade exigida (area minima) quanto em relacdo ao alinhamento dos servigos
(similaridade).

Sendo assim, dado o0 exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegacéo
IMPROCEDENTE.

Il — Quanto a alegacdo de inconsisténcias na qualificacdo técnica profissional

Em seu recurso, a empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, CNPJ n°
16.910.656/0001-81, alega que:

“22. Conforme visto, as exigéncias de Qualificagdo Técnica Profissional sdo idénticas as
exigidas para a experiéncia da empresa, sendo solicitado que o profissional comprove
experiéncia em PROJETO DE ENGENHARIA PARA RECUPERA(;AO
HIDROAMBIENTAL OU SIMILAR, e sdo considerados servi¢os similares 0s
projetos/estudos de obras de porte e complexidade semelhantes, que contemplam
PROJETOS DE RECUPERA(;AO/CONSERVA(;AO AMBIENTAL, bem como
ESTUDOS HIDROLOGICOS ou DE RECURSOS HIDRICOS, caracterizando-os assim
como projetos de engenharia de recuperacdo hidroambiental.

23. Ocorre que para comprovacdo de experiencia técnica profissional, a empresa
FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO ME., apresentou as mesmas CAT’s’
fornecidas para fase de habilitagéo técnico operacional, as quais constam nas paginas 5 a
58 do arquivo de Qualificacdo Técnica enviado para a CODEVASF, cuja documentagdo
estd em nome da empresa e do engenheiro Frederico Vasconcelos Ribeiro, sécio da
instituicdo.

24. Diante disso, tendo em vista a similaridade entre as exigéncias de experiéncia da
empresa e do profissional, fica comprovado que o referido engenheiro Frederico
Vasconcelos Ribeiro ndo cumpre os requisitos requeridos, pois apresentou apenas uma
CAT que contempla de forma parcial a exigéncia editalicia, deixando de comprovar 0s
servigos de Projetos de Recuperagdo/Conservacdo Ambiental em uma area minima de
110.000ha. Portanto, este profissional deve ser desconsiderado para fins de qualificagéo
técnico profissional.
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25. Ademais, a empresa em questéo apresentou o Engenheiro Paulo Cesar da Silva Franca
que, além de ndo demonstrar a experiéncia exigida no edital, ndo apresentou qualquer
comprovagdo de vinculo formal com a empresa. Da mesma forma, os engenheiros José
Alves Froes Junior, Anete Antunes Rocha Nunes e Max Aurelio Menezes Nascimento
ndo evidenciaram o cumprimento dos servigcos requeridos, limitando-se a apresentar

contratos de prestacdo de servicos como comprovacao de vinculo, o que ndo atende aos
requisitos estabelecidos no processo licitatdrio.

26. Contudo, como disponivel no EDITAL, os profissionais que tivessem o vinculo
comprovado através de contrato de prestagdo de servicos deveriam apresentar a anuéncia
dos profissionais, ou seja sua aprovacdo, seu consentimento em participar da referida
licitagdo. Porém, tais anuéncias nao foram fornecidas, deixando de atender ao item 9.1,
alinea d.2, do Termo de Referéncia.

27. Dessa forma, diante das razdes expostas, 0s engenheiros apresentados pela empresa
Frederico Vasconcelos Ribeiro ME devem ser desconsiderados para fins de qualificacdo
técnico-profissional. Consequentemente, a referida licitante deve ser inabilitada, tendo em
vista que ndo apresentou nenhum profissional que comprovasse a experiéncia exigida
pelo edital.”

Ja em sua contrarrazdo, a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO, CNPJ n°
13.025.129/0001-04, expbe que:

“Em uma analise minuciosa no termo de referéncia, item 5 "descricdo dos servigos"
subitem 5.1, que faz referéncia ao escopo do servico objeto do TR, e o anexo 3
"especificacbes técnicas" (itens 2.1 e 2.2), observa-se novamente que os atestados
apresentado para qualificacdo técnica tanto operacional como profissional estdo em
perfeita sintonia com as atividades propostas e desejada pela CODEVASF no PREGAO
ELETRONICO N°: 90134/2024. (...)™

Considerando a questdo eminentemente técnica apresentada no recurso da Licitante, 0s
membros técnicos da Comissdo de Licitacdo (equipe de apoio) foram demandados para manifestacdo
guanto ao caso. Para maior embasamento, foi requerida pela equipe de apoio manifestacdo da
Unidade de Conservacdo Ambiental da CODEVASF quanto a habilitacdo técnica da empresa
declarada vencedora, a qual ocorreu da seguinte forma:

“Através da CAT N° 85653/2021 e Atestado de Capacidade Técnica (paginas 5 a 11 do
documento “QUALIFICAO TECNICA.pdf”) e do Contrato Social (“QUALIFI
JURIDICA E CONTRATOS.pdf”) registrado sob o n° 98561963 em 07/10/2024 na Junta
Comercial do Estado da Bahia a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO ME
atende ao item 9.1.1 alinea “d” do Termo de Referéncia do Edital N° 90134/2024”

Ja a manifestacdo da Equipe de apoio ao pregdo n° 90134/2024 destaca que:

“Conclui-se que, ao examinarmos as razdes apresentadas no recurso, fica claro que néo
houve a identificacdo de ilegalidades conforme alegado pela empresa apelante. As
argumentacOes apresentadas carecem de fundamentacdo sélida que pudesse invalidar o
resultado da licitacdo ou demonstrar a nulidade da habilitagdo técnica da referida
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empresa. Assim, a analise dos elementos do processo reforga a regularidade da decisao
tomada pela comissdo de licitacdo

Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise cabivel:

Considerando as manifestacbes técnicas apresentadas, as quais evidenciam a
documentacdo que foi considerada na analise da documentacdo quanto ao topico questionado,
confirmando sua conformidade, sigo o entendimento emanado pelos membros técnicos da Comisséo
de Licitacdo, em conformidade com a area técnica, quanto a adequacéo da analise documental.

Sendo assim, dado o exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegacédo
IMPROCEDENTE.

CONCLUSAO

Diante do exposto e esgotados os aspectos alegados pela recorrente, levando-se em conta
também a conclusdo dos membros técnicos da Comissdo de Licitagdo de que ndo houve a
identificacdo de ilegalidades conforme alegado pela empresa apelante, dado que as argumentacdes
apresentadas carecem de fundamentacdo solida que pudesse invalidar o resultado da licitacdo ou
demonstrar a nulidade da habilitacdo técnica da empresa declarada vencedora, considera-se
IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela TPF ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
12.285.441/0001-66, contra a decisdo proferida pela Comisséo de Licitacdo que habilitou a proposta
da empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO, CNPJ n° 13.025.129/0001-04, para o Grupo
1 do Edital 90134/2024.

Brasilia/DF, 27 de janeiro de 2025.

Assinado Eletronicamente
Victor Leopoldo Batista de Moura Cantalice
Pregoeiro — Decisdo 2146/2024
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