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RESPOSTA A IMPUGNACAO — EDITAL N° 90141/2024
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A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF, COMUNICA QUE FOI CONSIDERADA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO

INTERPOSTA PELA EMPRESA GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMACOA LTDA., CONTRA AS

CONDICOES DO EDITAL N2 90141/2024 — PREGAO ELETRONICO — QUE TEM COMO OBJETO
Contratagao da renovagao de solugao de firewall em cluster, com o fornecimento de
licengas de software, web application firewall (WAF), servigos de instalagdo, atualizagao,
configuragdo, treinamento e suporte em Brasilia-DF, pelo periodo de 36 meses, conforme
descrito no item 1.2 do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital., CONFORME
INSTRUCAO TECNICA HOMOLOGADA PELA PRESIDENCIA DA CODEVASF, DISPONIVEIS NO

SITE: https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia

df/pregao eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90141-2024/

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

RENATO JOSE DA SILVA ISACKSSON
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End.: SGAN Q. 601 Conj. | — Ed. Dep. Manoel Novaes CEP 70830-019 — BRASILIA -DF 1
CNPJ N2: 00.399.857/0001-26

Tel.: (61) 2028- 4619/ (61) 2028 — 4520/ (61) 2028-4724
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CODEVASF Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
s Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Presidéncia

Brasilia, 24 de dezembro de 2024.

Referencia: Processo n° 59500.004528/2024-45-¢
Interessado: PR/SLC

DESPACHO

HOMOLOGO a Nota Técnica n° 16/2024, da PR/SLC, peca 06, que analisou o
Pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa GESTOR TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, no ambito do Edital n° 90141/2024 — Pregio Eletronico, que tem por
objeto o fornecimento de licencas de software, web application firewall (WAF), servigos de
instalacao, atualizagdo, configuracdo, treinamento e suporte em Brasilia-DF, pelo periodo de

36 meses”, que considerou o Pedido improcedente.

Assinado eletronicamente
MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente

DA End: SGAN Q. 601 Conj. I - Ed. Dep. Manoel Novaes CEP 70.830-901 - BRASILIA - DF
22 Tel: (061) 2028-4766
www.codevasf.gov.br
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NOTA TECNICA PR/SLC n® 16/2024

Assunto: PROCESSO N2 59500.004528/2024-45-e — PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
90141/2024, PELA EMPRESA GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ
n2 26.335.831/0001-08

1. OBIJETO

Contratagdo da renovacdo de solucdo de firewall em cluster, com o fornecimento de licengas
de software, web application firewall (WAF), servicos de instalagdo, atualizagdo, configuragdo,
treinamento e suporte em Brasilia-DF, pelo periodo de 36 meses.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ao Pregdo Eletrénico 90141/2024, que tem previsdo de abertura da sessdo
publica para o dia 27/12/2024, foi interposta tempestivamente pela empresa GESTOR TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, CNPJ n2 26.335.831/0001-08, via e-mail, no dia 23/12/2024, as 16:19, atendendo,
assim, as exigéncias do Edital que prevé o prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura da sessdo publica.

3. DAS ALEGACOES

A recorrente insurge contra a Qualificacdo EconOmico-Financeira prevista no subitem 10.5.
alinea b), do Edital n? 90142/2024, que trata do registro de capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor or¢ado pela Codevasf, por ndo prevé a alternativa de comprovagdo por meio do
patrimonio liquido da empresa, efetivamente retirando da concorréncia empresas que preenchem os
requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para habilitagdo econdmico-financeira.

Alega ainda AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NA LEI N2 13.303/2016, que estabelece em seu art.
31 que a qualificagdo econdmico-financeira pode ser comprovada mediante indicadores financeiros
extraidos de demonstragdes contdbeis ou balangos patrimoniais. Em nenhum momento a referida Lei
menciona a exigéncia de capital social minimo como critério de habilitagcdo, acrescenta ainda ser
inadequado a utilizagdo do Capital Social como critério de qualificagdo econémica, a saber:

“Ademais, a propria Lei prevé que a Administra¢do Publica deve atuar
de forma fundamentada, observando os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, o que refor¢a a inadequacgdo da exigéncia de
capital social minimo, especialmente em certames cujo objeto pode ser
executado por empresas com comprovada capacidade econémico-
financeira com base em outros critérios.”
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O impugnante alega INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM A LEI N2 14.133/2021, que no
sentido de que a habilitagdo econdmico-financeira da empresa licitante poderd ser comprovada por
meio de capital minimo OU patriménio liquido minimo, nos termos previstos no art. 69, §49.

“E exigéncia exclusiva de capital social minimo, afastando a
possibilidade de comprovagdo da habilitagdo econémico-financeira da
empresa por meio do seu patriménio liquido, fere de morte esta
disposigdo da lei, que existe justamente para ampliar a competitividade
do certame dentro do universo de empresas licitantes aptas a
executarem o servigco contratado.”

Acrescenta ainda, em suas alegag¢des, a SUMULA 275 do Tribunal de Contas da Unido, que
veda a cobranga cumulativa da capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias, que no
entendimento do recorrente, “A Sumula n® 275 do Tribunal de Contas da Unido veda a exigéncia
cumulativa do capital social minimo, do patriménio liquido minimo e de garantias para assegurar o
cumprimento do contrato. Isso ocorre pela I6gica interpretativa de que basta o antedimento a UM
destes requisitos para comprovar a habilitagdo econémico-financeira da empresa licitante”.

Em sequéncia aos argumentos, descreve que a exigéncia do Capital Social € OFENSA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, como segue:

“A exigéncia de capital social minimo cria uma barreira desnecessdria e
excludente, restringindo a participagdo de empresas que, apesar de
terem saude financeira comprovada, ndo atendem a esse unico e
exclusivo requisito especifico, apesar da possibilidade, a titulo de
exemplo, de comprovagdo por meio do patriménio liquido da empresa
licitante.”

Por fim, alega AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL PARA A RESTRICAO, ao
mencionar que “No caso da exigéncia de capital social minimo, nGo hd nos autos do edital qualquer
fundamentagdo técnica que demonstre a necessidade ou a adequag¢do deste critério para assegurar a
execugdo do contrato.”

4. DO MERITO

Quanto a exigéncia do capital social minimo como critério econ6mico, tem por objetivo
prestigiar a seguranca das contratacdes da Codevasf, requerendo capacidade técnica e operacional e
estrutura financeira, pois além de ser necessario ter porte financeiro para atender ao capital social
minimo a entidade deve ter uma boa gestdo de seu ciclo financeiro para atender aos indices de
liquidez e solvéncia, conforme determina o Edital n 90141/2024.

Os indicadores de liquidez sdao importantes para avaliar a capacidade de pagamento das
empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de Balangos - Um Enfoque Econdmico-
financeiro”, expGe que “os indicadores de liquidez evidenciam a situagdo financeira de uma empresa
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frente a seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

“A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo circulante para
cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto maior a liquidez corrente,
mais alta se apresenta a capacidade da empresa em financiar suas
necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a longo prazo. De
cada $ 1 que a empresa mantém de divida, o quanto existe de direitos
e haveres no ativo circulante e no realizdvel a longo prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma medida de seguranga
financeira da empresa a longo prazo, revelando sua capacidade de
saldar todos seus compromissos.”

A Solvéncia Geral — SG, visa saber se a entidade ndo estd com passivo a descoberto, ou seja,
situacdo liquida negativa. Esta situacdo contabil decorre de prejuizos econémicos em exercicios
anteriores, na medida em que sdo reconhecidos no balango patrimonial na conta redutora “(-)
Prejuizos Acumulados”.

Quanto a auséncia de justificativa técnica do Capital Social exigido no Edital 90141/2024, a
Codevasf possui entendimento normatizado (Resolugdo n? 846/2024 — Diretoria Executiva) que em
editais de Maquinas e Equipamentos sera exigido Capital Social minimo de 10%, entendimento este
que se replica ao demais objetos de licitagdes, conforme descrito:

Resolugdo n? 846/2024 - Diretoria Executiva

Il - Determinar que, no processos administrativos que tratem da
aquisicdo de maquinas pesadas, caminhdes, caminhonetes, tratores e
implementos agricolas, deverdo ser utilizadas as cldusulas
padronizadas dos Termos de Referéncia padrdo, conforme minuta
disponibilizada pela PR/SLC;

Il - Estabelecer que, em complemento as clausulas estabelecidas pelos
Termos de Referéncia padrdo, citado no item IlI, deverdo ser
observadas as seguintes exigéncias:

a) As licitantes deverdo apresentar capital social minimo de 10% (dez
por cento) do valor orgado do item que concorrer, ndo sendo de forma
cumulativa. (grifou-se)

O Capital Social é exigido no subitem 9.3.1. do Termo de Referéncias e no item 10.5. b), do
Edital n2 90141/2024, sendo majoritariamente exigido nos editais de licitagdes da Codevasf, tratando-
se de critério econdmico com previsdo legal e que permite a ampla participagdo nas licitagdes.
Requerendo do licitante capacidade de atendimento ao critérios de qualificagdo Econdmico-Financeira
adequadas aos valores previstos, afim de se evitar possiveis descumprimentos contratuais, atrasos ou
inexecugdes adequadas do objeto licitado.
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Em relagdo ao patriménio liquido requerido pelo impugnante como alternativa ao Capital
Social, a escolha de capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias é mutuamente
exclusiva, vedada a cobranga cumulativa, conforme disciplina o Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execu¢do de obras e
servigos.”(grifou-se)

A impugnante apresenta entendimento equivocado ao mencionar a SUMULA 275 — TCU, visto
que o critério econémico e financeiro é Unico, ndo podendo ser apresentado alternativa de forma
suplementar. Assim, é vedada a alternativa do Patriménio Liquido ao Capital Social quando este for
insuficiente para atender as exigéncias de qualificagdo econdmica.

Quanto a restricdo de competitividade e incompatibilidade com alei 14.133/2021, o critério de
qualificagdo econdmico-financeira é definida pela Administracdo, e a Codevasf define o Capital Social
como critério econdmico para a maioria de seus Editais de Licitagdo (Resolugdo n® 846/2024 —
Diretoria Executiva), exigéncia adequada ao objeto e valor da licitacdo, sendo compativel com as
determinacgdes legais e jurisprudenciais, permite a ampla participacdo das empresas e visa assegurar o
melhor resultado com seguranga adequada para a Codevasf. Cito editais de licitagdo da Codevasf de
2024 com a exigéncia de Capital Social, tendo objetos semelhantes e com sessdo publica aberta,
possuindo ampla participacdo de licitantes:

Edital 90010/2024 - Circuito dedicado de Internet: 12 empresas participantes;
Edital 90052/2024 — Central de Servigos (Service Desk): 31 empresas participantes;

Diante do exposto acima, opina-se pela improcedéncia do pedido de impugnacdo, mantendo-se as
condigbes do Edital 90141/2024.

5. DO ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, em que ficou demonstrado que a Codevasf através da Resolugdo n?
846/2024 — Diretoria Executiva, estabelece como critério econdmico-financeiro o Capital Social, que é
vedado pelo TCU (Sumula 275) a cobranga cumulativa de Capital Social e de Patriménio Liquido como
qualificagdo econdmica e financeira no mesmo instrumento, tem-se portanto, que o exposto no Edital
90141/2024 n3o contraria a disposicdo em lei ou configura restricio de competitividade estando
adequado ao objeto da licitagdo.

Desta forma, recomenda-se a manutenc¢do das exigéncias de comprovagao para qualificagdo
econdmico-financeira supracitada e da manutencdo do Edital 90141/2024 e o NAO PROVIMENTO do
pedido de impugnacdo da empresa GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ n?
26.335.831/0001-08, mantendo assim, inalteradas as demais cldusulas do referido Edital.
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CODEVASF

Atenciosamente,

Brasilia — DF, 24 de dezembro de 2024

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Paullo Kaique Moura Cronemberger Renato José da Silva Isacksson
Secretaria de Licitages e Contratos - PR/SLC Chefe da Secretaria de Licitagcdes e Contratos -
CRC-DF: 029627/0-4 PR/SLC
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GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE LICITACOES
E CONTRATOS DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

Edital n° 90141 /2024
Pregio Eletronico n° 90141/2024

GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 26.335.831/0001-08, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no item 5.2. e seguintes do edital de pregio eletronico
em epigrafe, apresentar

IMPUGNACAO

ao requusito do edital de que o capital social da empresa licitante seja de no minimo 10% (dez
por cento) do valor estimado pela CODEVASF para a contratacao, o que acaba por restringir
a concorréncia e aplica restricio nao prevista em let para ingresso no certame, nos termos que
passa a aduzir.

1. DOS FATOS

Trata-se de edital de pregio eletronico cujo objeto é descrito no item 1 do
imnstrumento convocatorio, verbis:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacao da renovacio de solucio de firewall em cluster, com o
fornecimento de licencas de software, web application firewall (WAF),
servicos de instalacao, atualizacido, configuracao, treinamento e suporte em
Brasilia-DF, pelo periodo de 36 meses, conforme descrito no item 1.2 do

Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital.

Vem-se respeitosamente a dignissima presenca de Vossa Senhoria impugnar
o item 10.5., alinea b’ do edital, que prevé o registro de capital social minimo no valor de
capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor orcado pela Codevasf, mas
nao preve a alternativa de comprovagao por meio do patrimonio liquido da empresa,
efetivamente retirando da concorréncia empresas que preenchem os requisitos exigidos pela
Lei n° 14.133/2021 para habilitacio econémico-financeira.

2. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NA LEI N° 13.303/2016

A Let n° 13.303/2016, que regula as contratacoes realizadas pelas empresas
estatais, estabelece em seu art. 31 que a qualificacio economico-financeira pode ser

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC E3362167



e-DOC E3362167
Proc 59500.004528/2024-45-¢

GESTOR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

comprovada mediante indicadores financeiros extraidos de demonstracGes contabeis ou
balancos patrimoniais. Em nenhum momento a referida Lei menciona a exigéncia de capital
social minimo como critério de habilitacio.

Ademais, a propria Lei preve que a Administracao Publica deve atuar de
forma fundamentada, observando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
reforca a iadequacio da exigéncia de capital social minimo, especialmente em certames cujo
objeto pode ser executado por empresas com comprovada capacidade economico-financeira
com base em outros critérios.

3. DA INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM A LEI N° 14.133/2021

Ainda que se houvesse falar em previsio legal pela Lei n° 14.133 /2021, fato é
que esta lei é inequivoca no sentido de que a habilitacio economico-financeira da empresa
licitante podera ser comprovada por meio de capital minimo OU patriménio liquido
minimo, nos termos previstos no art. 69, §4°:

Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a aptidio
economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da
seguinte documentacao:

(=)

§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucio
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacio.

E exigéncia exclusiva de capital social minimo, afastando a possibilidade de
comprovacio da habilitagio economico-financeira da empresa por meio do seu patrimonio
liquido, fere de morte esta disposicio da lei, que existe justamente para ampliar a
competitividade do certame dentro do universo de empresas licitantes aptas a executarem o
servico contratado.

A Sumula n° 275 do Tribunal de Contas da Unido veda a exigéncia cumulativa
do capital social minimo, do patrimonio liquido minimo e de garantias para assegurar o
cumprimento do contrato. Isso ocorre pela logica interpretativa de que basta o antedimento
a UM destes requisitos para comprovar a habilitagio econémico-financeira da empresa
licitante:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econémico-financeira, a
Administracao pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
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capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servicos.

A interpretacio de que a empresa podera comprovar a sua habilitacao
economico-financeira por mais de um critério ndo é nova ao eg. TCU, que, inclusive, registra
que a propria lei prevé alternativas para a qualificagao econdémico-financeira dos
licitantes:

2. As principais irregularidades tratam de exigéncias restritivas a
competi¢ao, como: [...]; b) capital social minimo integralizado;
7. Quanto 2 exigéncia de apresentacao de capital minimo integralizado,
ela exorbita os ditames da Let 8.666/93, que nio exige sua
integralizacio. Ademais, a propria lei, em seu art. 31, §2° da
alternativas a administragdo para que seja comprovada a
qualificagio econdémico-financeira dos licitantes, como a
exigéncia de patriménio liquido minimo ou de garantias.
E&(zérdio:

9.1. conhecer da Representacao, por atender aos requsitos de
admussibilidade, para no mérito considera-la procedente;

9.2 rejeitar as justificativas apresentadas em razio da oitiva da Prefeitura
de Vitoria/ES, exposta em peca unica por [omissis 1], Secretirio
Municipal de Obras, e [omissis 2], Presidente da Comissio Permanente
de Licitacio do Municipio de Vitoria, por serem insuficientes para
descaracterizar a restrigio a competitividade decorrente de
exigéncia restritivas contidas no edital do certame;

9.3 determinar a Prefeitura de Vitoria/ES que, no prazo de 15 (quinze)
dias, proceda a anulacio da Concorréncia n° 017/2011 e promova as
adequacoes necessarias no novo ato convocatorio, excluindo as
exigéncias restritivas a competitividade e as irregularidades
apuradas nesta representagao;!

Portanto, a restricao editalicia, representada pela exclusividade do capital
social minimo como critério Unico de qualificacio economico-financeira dos licitantes,
efetivamente restringe de forma excessiva a competitividade do certame.

1 Acérdio n° 5372/2012, Segunda Cémara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, julgado em 24.07.2012.
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4. OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Para além do disposto no art. 69, §4°, da Lei n° 14.133/2021, o art. 31 da Les
n°13.303/2016 determina que os processos licitatorios realizados por estatais devem assegurar
a competitividade, julgamento objetivo e a isonomia entre os participantes, Principios
norteadores da aplicacio da Lei de Licitacoes, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Le1, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio
de funcées, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Le: de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de capital social minimo cria uma barreira desnecessaria e
excludente, restringindo a participacao de empresas que, apesar de terem saude financeira
comprovada, nao atendem a esse tnico e exclusivo requisito especifico, apesar da possibilidade,
a titulo de exemplo, de comprovacio por meio do patrimonio liquido da empresa licitante.

Ao limitar o universo de participantes sem justificativa técnica e legal
adequada, a Administracio compromete o carater competitivo do certame, potencialmente
gerando prejuizos a obtencao da proposta mais vantajosa, em afronta direta ao interesse

publico.

E ¢é necessario destacar: a comprovacio do patrimoénio liquido,
diferentemente do capital social, reflete de maneira mais fiel e precisa a saude financeira
e a capacidade de uma empresa para honrar compromissos contratuais. Assim, a0
permitir que a empresa licitante comprove a sua qualificacdo economico-financeira também
por este critério, a Administracio resguarda tanto o interesse publico quanto a 1sonomia entre
os participantes.

5. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL PARA A
RESTRICAO

A Lei n° 14.133/2021 exige que qualquer restricio ou exigencia imposta pela
Administracao Publica em edital seja devidamente justificada, com base em critérios objetivos

e compativeis com o objeto da contratagao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC E3362167



